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SUMARIO EXECUTIVO

A Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral (META) do Ministério de
Minas e Energia (MME), com apoio financeiro do Banco Mundial/BIRD, contratou a
realizacdo de um diagndstico quantitativo e qualitativo sobre a Mineracdo em Pequena

Escala com o objetivo obter um panorama atualizado da MPE.

Para a execugao do Projeto “Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da Mineragéo
em Pequena Escala no Brasil” (Contrato 001/2016 SEDP/SE/MME), foi criado um
consorcio constituido pelas empresas Projekt-Consult e RCS Global, que conta ainda
com o suporte do Nucleo de Apoio a Pequena Mineracdo Responsavel da
Universidade de S&o Paulo (NAP.Minerag&do/USP).

Conforme definido nos objetivos expressos no TdR n° 30: “..vem ao encontro a
necessidade de atualizar o conhecimento sobre o universo da mineracédo em pequena
escala, através de um amplo diagndstico socioecondmico e ambiental, visando, com

isso, fornecer subsidios para as politicas publicas e tomadores de decisdo”.

Nesse sentido, o objetivo do TdR n° 30 € “...a contratacdo de servi¢co de consultoria
técnica com a finalidade de elaborar um diagndstico da pequena mineracéo brasileira
e um banco de dados georreferenciados desse diagndstico, coadunando-se com as

politicas de formalizac&o, apoio e organizacédo dessa atividade produtiva”.
O diagnéstico foi organizado em 8 produtos:

Produto 1: Identificag&o Preliminar das Fontes de Dados e Levantamento Bibliogréafico
e Documental.

Produto 2: Relatério Juridico-Institucional da Mineracdo em Pequena Escala.
Produto 3: Relatorio Socioeconémico e Ambiental da Mineracdo em Pequena Escala.

Produto 4: Relatoério do Inventario da Mineracdo em Pequena Escala dos Minerais
Metalicos.

Produto 5: Relatério do Inventario da Mineracdo em Pequena Escala das Gemas.

Produto 6: Relatério do Inventario da Mineragdo em Pequena Escala dos Minerais
N&o Metalicos.

Produto 7: Banco de Dados Georreferenciado.

Produto 8: Relatério Final Integrado, contendo o Diagndstico Socioeconémico e
Ambiental da Mineragcdo em Pequena Escala no Brasil.
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A primeira questdo abordada foi a definicdo da expressdo Mineracdo em Pequena
Escala (MPE), objeto de estudo do Projeto META, para a qual ndo existe uma
conceituacado clara nos 6rgaos responsaveis pelo setor ou em estudos académicos,
no Brasil ou no mundo. Procurou-se uma definicdo que incorporasse indicadores e
definicbes utilizadas nos principais 6rgaos nacionais responsaveis pela concessao e
controle dos direitos minerarios e ambientais, como a Agéncia Nacional de Mineracéo
(ANM, ex-DNPM) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); pelas entidades de recenseamento oficial da industria e do
trabalho no pais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e pelos
orgaos com politicas de financiamento, crédito e acdes diversas de apoio e fomento
como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES) e o Servigco
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Assim, dentro do ambito do presente diagnéstico, a MPE é definida como aquela
empresa ou cooperativa de mineracdo que produz até um milhdo de toneladas de
minério (ROM, run of mine) por ano (micro, pequena, média e mineracao artesanal),
segundo critérios da ANM; possui até 499 trabalhadores, conforme critério do IBGE;

e fatura anualmente até R$ 300 milhdes, conforme critério do BNDES.

Este relatério final visa apresentar uma sintese dos resultados obtidos no diagndstico
como um todo, proporcionando um panorama sucinto da MPE. Para tal, os seguintes
aspectos foram abordados, conforme o TdR n° 30: levantamento bibliografico e
revisdo de demais documentos arquivados em varias instituicbes governamentais e
académicas; avaliacdo dos planos, programas e projetos federais, estaduais e
municipais mais importantes nos ultimos 15 anos, buscando identificar os pontos
positivos e negativos da experiéncia brasileira na administragéo, planejamento, apoio
e fomento a MPE; avaliagcdo juridico-institucional, relatando as iniciativas
governamentais e o processo de discussédo sobre a legislacdo mineral do Brasil, ainda
em andamento; estudo de caso em cinco regiées com intensa atuacdo da MPE,
detalhando as condigcbes sociais e culturais dos trabalhadores, as formas de
organizacao do trabalho e de representatividade patronal e sindical, influéncia sobre
a economia local, conflitos em relacdo ao uso do territério e questbes ambientais.
Ainda, séo relatados e analisados os inventarios de substancias minerais metalicas,
de substancias ndo metalicas e de diamante e demais gemas (Relatorios 4, 5 e 6),

abordando temas técnicos referentes as formas de conducdo da lavra e do
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beneficiamento e a salde e seguranca dos trabalhadores da MPE. Ainda, este
relatorio inclui uma descricdo das caracteristicas da constru¢do e organizacédo de um
banco de dados para registro, armazenamento e organizagao de todas as informagdes
coletadas no decorrer do Projeto (Relatério 7).

Este Diagnostico da MPE, ndo envolve, de acordo com o seu TdR, a mineracéo
informal. Entretanto, constatou-se que a informalidade, e até a ilegalidade, de alguns
segmentos da mineracao é expressiva, € que sao necessarias acdes que permitam
solucionar os problemas advindos deste cenério. A anélise baseada apenas em dados
oficiais ndo é suficiente para uma caracterizacdo realista da MPE no Brasil, pois as
estatisticas oficiais disponiveis estdo incompletas, parcialmente desatualizadas e
dispersas em diferentes instituicdbes do cenario administrativo brasileiro, além de
abrangerem apenas a porcdo formalizada desse setor, no qual, como foi dito, a

informalidade esta presente.

No contexto da concepcao do Projeto foi feita uma pesquisa de campo que incluiu
visitas técnicas a uma amostra significativa das operacdes de MPE (446 minas) nos
segmentos de minerais metélicos, ndo metélicos, diamante e demais gemas, e um
estudo antropoldgico, com 354 entrevistas, abrangendo cinco contextos diferentes e
representativos do grupo de substancias analisadas, a saber: i) substancias metalicas:
ouro (regido do Tapajés, no Para, e Reserva Garimpeira de Vale do Peixoto, em Mato
Grosso); ii) substancias nao metélicas: argila (Polo Ceramico de Santa Gertrudes, em
Séo Paulo) e agregados minerais para a construcao civil - areia (Regiao Metropolitana
de Recife, em Pernambuco); e ii) gemas (regido de Tedfilo Otoni e vales do

Jequitinhonha e do Mucuri, nordeste de Minas Gerais).

Este relatério € baseado, portanto, na andlise de dados provenientes de bancos de
dados e documentos oficiais e bibliografia académicas (fontes detalhadas no Relatorio
1), acrescidos de dados primarios obtidos em entrevistas com atores do setor e visitas

de campo.

O cenario juridico-institucional e o desempenho das instituicbes com competéncia
para atuar junto a MPE sao descritos e avaliados no Relatério 2. Nesse contexto,
foram avaliadas quanto aos seus objetivos e resultados as politicas e acdes do MME
para o setor mineral, geradas e desenvolvidas pela Secretaria de Geologia, Mineragao
e Transformacdo Mineral (SGM), pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM) e pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), incluindo-se ai os objetivos,
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programas e inciativas dos Planos Plurianuais (PPA), dentre outras agdes.

A andlise das politicas publicas voltadas para a MPE, implementadas até o momento,
mostrou que elas ndo conseguiram resolver os sérios problemas do segmento. A
revisdo de propostas, estratégias e resultados dos planos, projetos e agdes revelou
que a falta de integracdo entre os diferentes 6rgdos responsaveis pela geologia e
mineracgao, constitui o principal obstaculo para a continuidade das acf6es. Programas
importantes como o Plano Nacional de Extensionismo Mineral (PNEM), proposto e
lancado pelo MME em 2008 com apoio da SGM, do DNPM e da CPRM, né&o
conseguiram garantir a continuidade do fomento a MPE, por conta de dificuldades de

coordenacao e cooperacao entre os agentes federais, estaduais e municipais.

Da mesma forma, o Programa Nacional de Formalizagdo (PRONAFOR) nao teve
continuidade em funcdo da dificil articulagdo entre os 6rgdos governamentais
responsaveis pelo estabelecimento da politica publica e as entidades que garantem
recursos financeiros e humanos para a sua execucédo. A dificuldade de articulacéo
também afetou as iniciativas encaminhadas por outros ministérios, como a Rede de
Arranjos Produtivos Minerais (Rede APL Mineral), que envolveu o MME e o Ministério

da Ciéncia Tecnologia, Inovacdo e Comunicac¢des (MCTIC).

As Medidas Provisorias (MPs) n° 789, 790 e 791, publicadas em 26 de julho de 2017,
aportaram um conjunto de mudancas legais que provocaram profundas alteracdes nos
direitos minerarios para a MPE. No Relatério 2 se discute de forma mais detalhada o
significado dessas MPs para a MPE. A MP 790/2017 n&o foi aprovada no Congresso
Nacional. As MPs n® 789 e 791/2017 foram aprovadas no Congresso Nacional e
sancionadas pela Presidéncia da Republica. A MP n° 791 tornou-se a Lei n°
13.575/2017, que extingue o DNPM e cria a ANM, agéncia reguladora sujeita ao
regime autarquico especial, como responsavel pela normatizacéo, fiscalizacdo e
resolucao de conflitos do aproveitamento dos recursos minerais no Pais. A MP n° 789,
referente a CFEM, foi aprovada como Lei n° 13.540/2017.

Ainda em relacao a legislagdo mineral, o Decreto 9.406 foi assinado 12 de junho de
2018 para atualizar o Codigo Mineral atual em relacdo a temas da relevancia social e
econdmica da mineracao, regulamentacdo da pesquisa mineral e de fechamento de

mina, entre outros.

De uma forma geral, foi possivel constatar que existe uma grande variacao nas formas
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de organizacdo da MPE no Brasil e que o seu papel, em cada localidade, difere em
termos sociais, culturais e econdmicos. Constatou-se, também, que o grau de
insercdo no sistema econdmico, no sistema juridico, e nas relacdes capital-trabalho,
presentes ao longo do processo de extracdo, € diferente para as diferentes
substancias minerais estudadas. A despeito dessa diversidade, as pessoas
envolvidas na atividade compartilham varias caracteristicas sociais e culturais comuns
(Relatorio 3).

A maneira como a MPE contribui para o desenvolvimento local, de acordo com as
analises feitas, depende dos fatores que definem o contexto da sua atuacdo como
forma alternativa de geracao de emprego e renda. Em regides onde a MPE se constitui
como principal atividade econdmica, o fluxo continuo de pessoas em busca de
emprego assegura a disponibilidade de m&o de obra para as minas. Por outro lado, a
oferta garantida de mao de obra, sem qualificacdo, pode constituir um fator de

adiamento a introducao de novas tecnologias no segmento.

Investimentos em tecnologias e na qualificacdo da mao de obra se apresentam como
um desafio para a MPE. A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
observa que um investimento de nivel compativel com a vida provavel de uma mina
requer recursos consideraveis, devendo incluir também os custos do gerenciamento

ambiental e da recuperacao das areas mineradas.

Quanto aos impactos ambientais decorrentes das atividades da MPE, estes tém
origem na forma da organizagdo do processo extrativo, sem planejamento de lavra,
um quadro que se agrava devido a atuacdo ineficiente dos 6érgdos de controle
ambiental. Tais impactos manifestam-se, principalmente, pelo uso inadequado de
substancias utilizadas nos seus processos como o0 uso de mercurio, no caso do ouro,
da producdo de rejeitos, da poluicdo atmosférica, da supressdo e alteracdo de
vegetacdo, do assoreamento e alteracdo dos rios, do comprometimento da qualidade

da agua, entre outros.

Outros problemas surgem apoés o término da operacao de lavra, devido ao abandono
da area minerada, sem a sua adequada recuperacao. A informalidade e as complexas
relacbes entre os atores envolvidos na extragdo (dono da outorga mineral,
dono/posseiro da terra, dono de maquinario, atravessadores, etc.) dificultam a

imposicao de uma recuperacao da area degradada.
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Na extracdo de ouro, a possibilidade de acessar depoésitos subaquaticos fez com que
0s impactos ambientais, até entdo pontuais e situados em areas remotas, se
ampliassem para as bacias hidrograficas. Nesse caso, 0os impactos ambientais mais
presentes sdo a modificacdo dos cursos de dgua e de suas caracteristicas fisicas, a
destruicdo da flora e fauna aquatica e a poluicdo dos rios com insumos da mineracao,

como Oleo diesel, graxas, detergentes e, sobretudo, com mercurio.

As OrganizacOes Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS) ndo seguem um padréo
anico para definir quais atividades de mineracdo enquadram-se na categoria de
geradoras de impacto ambiental local. Dezoito estados aprovaram legislacfes que
permitem o licenciamento ambiental da extracdo mineral pelos municipios e oito

estados ndo possuem legislacfes especificas para os municipios.

A Norma Regulamentadora n°® 22, do Ministério do Trabalho inclui os trabalhadores
da Permissdo de Lavra Garimpeira e de outros regimes da MPE em geral. Os
resultados do Diagndstico realizado mostram que as condi¢des reais de trabalho e de
seguranca estdo distantes do que é determinado pela lei. Por exemplo, foi constatado
gue pouco mais da metade das minas visitadas (57% de 446) usam pelo menos algum
Equipamento de Protecéo Individual (EPI). E notério que existem diferencas nos
padrdes de aderéncia as normas pelos atores da MPE. As observacdes feitas durante
os trabalhos de campo permitem atribuir essas diferencas a atuacao do Ministério
Publico do Trabalho, ao compromisso dos responsaveis pela operacdo/mina e aos

processos extrativos especificos de cada substancia mineral.

Em relacdo ao uso e ocupacéo do territério, considerando que a atividade mineraria
necessariamente s6 pode se estabelecer nos locais com jazimentos minerais que
tenham economicidade para serem aproveitados, € esperado o conflito com outras
formas de uso do territério. No entanto, as decisdes sobre o uso do territério se
deslocam cada vez mais da esfera do empreendedor para a esfera publica, cujos

mecanismos de decisdo ndo obedecem, necessariamente, uma légica econémica.

Um exemplo é a regido do Tapajos, onde a mineracéo de ouro, que por seis décadas
foi a forca motriz da ocupacao e da economia regional, vem sendo preterida diante de
uma série de outros usos do territorio que atendem outros interesses econémicos,
sociais e culturais, como a geragdo de energia, a demarcacéao de terras indigenas, de

territdrios quilombolas, e a criacdo de unidades de conservacgao.
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Os conflitos que envolvem a mineracdo em Unidades de Conservacdo (UC) advém
da impossibilidade legal de sua existéncia em varias dessas unidades e do fato do
potencial mineral ndo ser considerado, em muitos casos, como fator determinante
para a delimitacdo da area a ser preservada. Em regides onde a mineracao
representa a principal fonte de emprego e renda, o impedimento da extracdo é
interpretado pelos mineradores e entidades relacionadas ao setor mineral como uma

ameaca ao desenvolvimento econémico.

Os conflitos de uso territorial na mineragcao, sobretudo de minerais para uso imediato
na construcao civil, e outras formas de uso do territorio em areas urbanas ou vizinhas
a aglomeracbes humanas, resultam da auséncia da atividade no ordenamento
territorial dos municipios, com destaque para os planos diretores municipais. A
inclusdo da mineracdo no planejamento territorial ainda é exce¢cdo nos municipios

brasileiros.

Como ja se mencionou, a despeito de nao integrarem o TdR do Projeto, foi impossivel
nao constatar a presenca de operagdes informais. A informalidade que permeia o
setor resulta, em geral, de decisdes conscientes tomadas pelos mineradores. Diante
do descrédito de muitas acdes do governo e do emaranhado burocratico do processo
de concessao mineraria e do licenciamento ambiental, eles optam por ndo atender ou
atender parcialmente as exigéncias da formalizacdo, as quais ndo demonstram
propiciar resultados benéficos. Assim, veem-se reduzidas as chances de que 0s
atores do setor optem pela formalizagédo de forma espontanea, sem as pressdes da

penalizacao.

Ao final deste Relatério e com base nos resultados do Diagndstico, sdo apresentadas
conclusdes e recomendac¢des para uma politica direcionada a promocéao de melhorias
no setor da MPE. Entre outras, sdo abordadas medidas que poderiam levar a um
volume maior de formalizaces e assim quebrar o ciclo de continuidade da
informalidade. Com isso, a MPE pode tornar-se um setor responsavel, sustentavel em

termos ambientais, econdbmicos e sociais.

E preciso orientar os atores do universo MPE sobre as possibilidades de otimizacdo
da lavra, sobre as questfes relativas a prote¢cdo ambiental, bem como sobre seus
direitos e deveres decorrentes de regulamentacdes. Sair do ciclo de continuidade da
informalidade deve fazer parte da estratégia nacional. Ademais, varias

recomendacdes e sugestdes do Projeto META MPE sé&o formuladas no ambito
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institucional, social-ambiental e técnico, com o objetivo de aprimoramento do setor da
MPE.

Para alcancar esta meta, € necessario o envolvimento de todos os stakeholders, em
um processo participativo. Nesse sentido, propde-se a criacdo de um grupo de
trabalho do MME, sob a coordenacao da SGM, para a organizacao e discussao do
Plano Nacional da MPE. Propfe-se, ainda, que sejam discutidas politicas publicas
para a MPE, tais como a revisédo do Plano Nacional de Mineracéo 2030 e a discusséo
e definicdo do PPA 2020.

Uma politica de regras claras, com procedimentos transparentes quanto ao seu
cumprimento, somente sera possivel se todo o setor publico governamental
(municipios, estados e Unido) tiver claros os ganhos que podem resultar destas
mudancas. Colocar em préatica essa politica proativa requer mais do que uma
mudanca na percepc¢éao da importancia da MPE. Sao necesséarias medidas adicionais
de apoio, como a qualificacdo do corpo técnico responsavel pela implementacéo e
pela fiscalizacdo das politicas e 0 uso de novas tecnologias que tornem a fiscalizagéo
regular e de baixo custo.

A implementacdo de um arcabouco legal e administrativo mais adequado para a
formalizacdo e potencializacdo das atividades da MPE devem levar em conta 0s
instrumentos e processos ja existentes nas administracfes federal, estaduais e
municipais, que contem com ampla aceitacdo, tanto nas esferas do poder publico
quanto entre os mineradores. O fomento as potencialidades da MPE é uma tarefa que
nao pode ser atribuida a um Unico 6rgdo da administracdo publica. A complexidade
da tarefa demanda intervencbes caracterizadas pela cooperacdo entre agentes

publicos e privados.
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EXECUTIVE SUMMARY

The Technical Support for Mineral and Energy Sectors (META) of the Ministry of Mines
and Energy (MME), with the support of the World Bank/BIRD, has contracted a
guantitative and qualitative diagnostic survey on Small Scale Mining (MPE), in order to

obtain an updated overview of MPE.

In order to carry out the “Socioeconomic and Environmental Diagnostic of Small Scale
Mining in Brazil” (Agreement # 001/2016 SEDP/SE/MME), a consortium was created
by the companies Projekt-Consult and RCS Global, having additional support from the
Centre for Responsible Small Mining of the University of Sdo Paulo (NAP
Minerac&o/USP).

As it was set forth in the stated goals of the project’s terms of reference (TdR #30): “..
the project will meet the need to update the knowledge base of the small scale mining
universe through a comprehensive socioeconomic and environmental diagnosis,

aimed at providing information for public policy and decision-makers.

In this sense, the goal of TdR #30 is “.. to hire technical consulting services with the
purpose of developing a diagnosis of the Brazilian small mining sector, and a
georeferenced database, in line with the policies to formalize, support, and organize

these productive activities.”
The diagnostic was divided into 8 products:

Product #1: Preliminary identification of data sources and bibliographic and
documental survey.

Product #2: Legal-institutional report on small-scale mining.

Product #3: Socioeconomic and environmental report on small-scale mining.

Product #4: Small-scale mining inventory report of metallic minerals.

Product #5: Small-scale mining inventory report of gems.

Product #6: Small-scale mining inventory report of non-metallic minerals.

Product #7: Georeferenced database.

Product #8: Socioeconomic and environmental report of small-scale mining in Brazil —
Final report.

The first issue addressed was the definition of Small Scale Mining (MPE), focus of the

META Project study, for which does not exist a consolidated concept applied by the
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governmental agencies in charge, neither in academic studies, nor in Brazil or in other
countries. A definition was proposed taking into account the concepts and indicators
adopted by the major entities responsible for granting and controlling mining rights,
such as the National Mining Agency (ANM, formerly DNPM) and the Brazilian
Renewable Natural Resources and Environment Institute (IBAMA); the official industry
and labor census agencies, such as the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE) and the agencies involved with credit and financing policies, as well as others
involved in fostering and promotion actions, such as the National Bank for Economic
Development (BNDES), and the Brazilian Support Service to Small and Mid-sized
Companies (SEBRAE).

Within the scope of this diagnostic, a MPE is defined as a mining company or
cooperative producing up to one million (metric) tons of ore (ROM — run of mine) per
year (micro, small, mid-size and artisanal mining) according to ANM criteria; having up
to 499 laborers according to IBGE and having an annual turnover of up to BRL 300

million (Brazilian reais), according to BNDES.

The final report aims to present a synthesis of the results obtained, providing a compact
overview of Small Scale Mining (MPE). For this purpose, the following aspects were
covered, according to TdR #30: bibliographical survey and review of the
documentation filed with various government and academic institutions; assessment
of the major federal, state, and local plans, programs, and projects covering the past
15 years of the Brazilian experience in managing, planning, supporting, and promoting
MPE; legal-institutional assessment, reporting on the governmental initiatives and the
current discussion process on mining legislation in Brazil, case studies in five regions
characterized by intense MPE activity, detailing the workers’ social and cultural
conditions, labor organization and representation by both unions and employers;
influence on the local economy; conflicts arising from land usage, and environmental
issues. Also reported and analyzed were the inventories of metallic and non-metallic
mineral substances, and diamonds and other gems (Reports # 4, 5 and 6), covering
technical issues related to mining and mineral processing, MPE workers’ health and
safety, and finally creating and organizing a database for recording, storing, and

organizing all the information gathered throughout the Project (Report #7).

This diagnostic of MPE, according to TdR #30, does not include informal mining.

However, it was found that informality, and even illegality, in some mining sectors are
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significant, and it requires action capable of solving the issues arising from such
scenarios. The analysis based on official data alone is not sufficient to obtain a realistic
characterization of MPE in Brazil, since the official Brazilian statistics available are
incomplete, partially outdated, and scattered among different entities of the Brazilian

administration, and covering only the formalized portion of this sector.

A field survey was carried out, including technical visits to a significant sample of MPE
operations (446 mines) in the metallic, non-metallic, and diamond and other gems
segments, in addition to an anthropological study, with 354 interviews, covering five
different contexts representing the groups of substances under study. These included:
i) metallic substances — gold (Tapajos mining reserves, in Para, and Peixoto valley, in
Mato Grosso); ii) non-metallic substances — clay (Santa Gertrudes ceramic industry
hub, in Sdo Paulo) and civil construction aggregates - sand (Recife metropolitan area,
in Pernambuco); and iii) gems (Tedfilo Otoni region and Jequitinhonha and Mucuri

valleys, northeastern Minas Gerais).

This report is based on the analysis of data from official documents and databases, as
well as academic bibliography (Report #1), complemented by primary data obtained

by interviewing mining segment players and field visits.

The legal-institutional scenario and the performance of the competent institutions to
act on MPE are described and assessed in Report #2. Policies and actions of MME
developed by the Geology, Mining, and Mineral Transformation Department (SGM), by
the Mineral Resources Research Company (CPRM) and the National Mining Agency
(ANM) and initiatives of the Pluriannual Plans (PPA), were evaluated with respect to

their goals and outcomes among other actions.

The analysis of the MPE-focused policies implemented to date, demonstrated that they
were unable to solve the complex problems in this segment. The review of the
proposals, strategies, and results from plans, projects and actions revealed
shortcomings of integration among the various agencies in charge of geology and
mining, which is the leading hurdle for continuous action. Important programs, such as
the National Mineral Extension Plan (PNEM), proposed and launched by the MME in
2008, with the support of SGM, DNPM, and CPRM, failed to ensure continued support
to MPE on account of missing cooperation and coordination issues among the federal,

state, and local agencies involved.
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Likewise, the National Formalization Program (PRONAFOR) has been discontinued
due to the difficult articulation among governmental agencies in charge of setting public
policy, and entities providing monetary and human resources for their completion. The
difficulties in articulation also impaired initiatives proposed by other ministries, such as
the Mineral Productive Arrays Network (Mineral APL Network), which involved the
MME and the Ministry of Science, Technology, Innovation, and Communications
(MCTIC).

Provisional Decrees (MPs) # 789, 790, and 791, published on July 26th 2017, resulted
in a series of legal modifications that prompted significant changes concerning mining
rights for MPE. Report #2 discusses in detail the impact of such Provisional Decrees
for MPE. MP 790/2017 was not approved by Congress. Provisional Decrees # 789 and
791/2017 passed National Congress, and were signed by the President. MP # 791
became Law 13.575/2017, extinguishing the DNPM and creating ANM, the regulatory
agency in charge of standardizing, inspecting/auditing, and solving conflicts regarding
the use of mineral resources nationwide. MP # 789, relative to CFEM, was passed as
Law 13.540/2017.

Further on mining legislation, Decree 9.406 was signed in 12 of June 2018 to update
the existing Mining Code on issues regarding social and economic relevance of mining,

mineral exploration regulations, mine closure regulations, among others.

Overall, it was ascertained that there is considerable variation in the way MPE is
organized in Brazil, covering different roles in social, cultural, and economical terms
depending on its location. It was also found that the degree of inclusion of the MPE in
the economy, in the legal system, and in the capital-labor relationship, is different for
each of the mineral substances appraised. In spite of such diversity, the people
involved in this activity also share some common social and cultural characteristics
(Report #3).

The way in which MPE contributes to local development depends on the factors that
define the context of its action as an alternative way of generating jobs and income. In
areas where MPE is the leading economical activity, the continuous flow of people
seeking jobs ensures the availability of labor for the mines. On the other hand, a
guaranteed offer of unskilled labor may cause delays to the introduction of new

technology in this segment.
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Investing in technology and labor qualification is a challenge for the MPE sector. The
Brazilian Industrial Development Agency (ABDI) indicates that an investment
compatible with the life span of a mine involves considerable resources, which should
also include the costs incurred in environmental management and the recovery of

mined out areas.

The environmental impact resulting from MPE activities relates to the deficiencies of
the extraction process, which does not include mine planning. Furthermore, it is
connected to the inefficient action of the agencies in charge of environmental control.
The impact is most noticeable by the improper use of substances such as mercury, for
gold mining, generation of waste, air pollution, change and suppression of vegetation

and silting and course shifting in rivers, compromising water quality, among others.

Other problems come up after the mining operation is phased out, due to area
abandonment without proper remediation. The informal nature, and the complex
relationships between the players associated with the extraction process (mineral
rights owner, land owner/squatter, machinery owner, transportation means owner,
building company or building material store owner, in-between agents) make it difficult

to demand restoration of mined out areas.

In gold mining, the possibility of access to underwater ore bodies led environmental
damages so far constrained to remote spots and thus spreading basins. In this case,
the most pervasive environmental damages are changes to flowing water bodies and
their physical features, the destruction of aquatic flora and fauna, and river pollution
with harmful mining supplies, such as diesel, grease, detergents, and toxic substances

like mercury.

The State Environmental Organizations (OEMAS) do not follow a single pattern to
define which mining activities match the local environmental impact categories.
Eighteen states passed laws that allow local licensing for mineral extraction, and eight

other states do not have specific laws for municipalities.

Regulatory Standard 22, from the Ministry of Labor includes the workers of artisanal
mining permits (PLG) as well as other MPE permits. The results from the Diagnostic
have shown that actual work and safety conditions are far apart from what is prescribed
by Law. For instance, it was ascertained that slightly more than half of the mines visited

( (57% of 446) use at least some personal protection equipment. It is notorious to
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observe that miners in MPE differ in their levels of compliance to standards. From the
observations gathered during field work, it is possible to ascribe such differences to
the Ministry of Labor’'s action, to the commitment of those in charge of the

operation/mine, and to the specific extraction processes for each mineral substance.

Regarding land occupation and use, considering that the mining activity can only take
place in locations where there are economically viable mineral deposits, conflicts are
expected with other uses of the land. However, the decisions on land use are ever
more shifting from the entrepreneurs to the public realm, whose decision-making

mechanisms fail to necessarily follow some economical logic.

One example is the Tapajés region, where gold mining, after having remained the
driving force of occupation and economy for six decades, is now being played down
for the benefit of a host of other land uses, serving other economic, social, and cultural
interests, such as power generation, creating indigenous reservations, “quilombola”

territories, and the development of preservation areas (UC’s).

The conflicts involving mining in preservation areas (UC’s) stem from the legal
impossibility of their existence in many such units, and the fact that the mineral
potential is often disregarded as important for delineating the area to be preserved. In
areas where mining is the main source of employment and income, forbidding
extraction is interpreted by miners and mining organizations as a threat to their

economic development.

Conflicts over land use for mining, particularly minerals for immediate use in civil
construction, and other forms of land use in urban or suburban areas, result from the
mining industry’s lack of visibility in urban planning, especially in municipal master

plans. The inclusion of mining in urban planning is still the exception in Brazilian cities.

In spite of not being an integral part of the Project’s TdR, it was impossible to avoid
noticing the presence of informal operations. The informality that pervades this sector
results mostly from decisions made by miners. In view of the low regard to many
actions by government, and the endless bureaucracy involved in the process of
securing mining and environmental licenses, many miners choose to comply in part,
or not at all, with the formalization requirements, which, in their perspective, do not
show any benefit whatsoever. Thus are reduced the miners odds to choose

formalization spontaneously, without the pressure of penalties.
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At the end of this report, and based on the Diagnostic results, conclusions are
presented with recommendations for a policy directed to promote improvements in the
MPE sector. Among others, there are actions addressed to increase the quantity of
formalization cases, thus attempting to break the self-sustained informality cycle. This
could start to shift the MPE sector towards more responsibility and being more

sustainable in social, economic, and environmental terms.

It is necessary to guide the actors of the MPE on the possibilities of optimizing
extraction and the environmental protection issues, as well as on their rights and duties
arising from regulations. Exiting the continued informality cycle should be part of the
national strategy. Furthermore, several suggestions and recommendations in the
META MPE Project have been formulated at institutional, social-environmental, and
technical levels, aiming to improve the MPE industry.

In order to meet this goal, all stakeholders will have to be involved in a participative
process. For this purpose, it is proposed to create a working group at MME,
coordinated by SGM, to organize and discuss a National Plan for MPE. It is further
proposed to optimize the discussion of public policy for MPE, such as revising the
National Mining Plan 2030, and discussing and defining the PPA 2020.

A policy with clear rules and transparent procedures regarding their fulfillment will only
be possible if the entire government (federal, state, and local) has a clear
understanding about the advantages that will arise from these changes. In order to set
this proactive policy in motion, it is necessary to go beyond changing the perception of
the MPE’s importance. Additional support action is required, such as the qualification
of the technical staff in charge of implementing and enforcing such policies and the

use of new technologies, that render auditing regular and cost-efficient.

The implementation of a more adequate legal and administrative framework to
formalize MPE activities should consider the tools and processes that are already in
use at federal, state and local administrations, which are widely accepted both in the
administration and by miners. Promotion of the MPE potential is a task that cannot be
assigned to one single entity in public administration. The complexity of the task
requires intervention characterized by the cooperation between public and private

agents.
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1. INTRODUCAO

O projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineracao (META)
do Ministério de Minas e Energia (MME), financiado pelo empréstimo 8095-BR do
Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) e gerenciado pelo
Banco Mundial, contratou o consércio Projekt-Consult/ RCS Global para realizar o
Diagndstico Socioecondmico e Ambiental da Mineragdo em Pequena Escala no Brasil.
O consorcio conta com o apoio do Nucleo de Apoio a Pequena Mineragao

Responséavel da Universidade de Sao Paulo (NAP. Mineracao/ USP).
O diagnéstico esta organizado em oito produtos:
* Produto 1: |Identificagdo Preliminar das Fontes de Dados e
Levantamento Bibliografico e Documental.

* Produto 2: Relatorio Juridico-Institucional da Mineracdo em Pequena
Escala,

* Produto 3: Relatério Socioeconémico e Ambiental da Mineracdo em
Pequena Escala.

* Produto 4: Relatorio do Inventario da Mineragdo em Pequena Escala dos
Minerais Metalicos.

* Produto 5: Relatério do Inventario da Mineragdo em Pequena Escala das
Gemas.

* Produto 6: Relatério do Inventario da Mineragdo em Pequena Escala dos
Minerais Nao Metélicos.

* Produto 7: Banco de Dados Georreferenciado.

* Produto 8: Relatério Final Integrado, contendo o Diagndstico
Socioecondmico e Ambiental da Mineracdo em Pequena Escala no
Brasil..

O presente volume corresponde ao Produto 8, constituindo o relatério final
integrado, que apresenta um resumo da metodologia e uma sintese dos principais

resultados do projeto, assim como as conclusdes e recomendacdes finais.

A Mineracdo em Pequena Escala (MPE) tem grande potencialidade para
contribuir na superacdo da pobreza, mediante geracdo de renda, emprego e
encadeamento com outras atividades produtivas locais ja existentes ou criadas pela

mineragdo. Por conta da informalidade e da precariedade em termos de qualificagao
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profissional e tecnolégica, porém, a atividade € marcada por problemas de cunhos

social e ambiental.

Diante deste panorama, é altamente oportuno o fortalecimento do setor, para
garantir o adequado desenvolvimento de todo seu potencial positivo e, a0 mesmo
tempo, desenvolver uma gestdo socioambiental que atenda as necessidades basicas
dos mineradores e comunidades atingidas pela atividade. Tais medidas incluem o
estabelecimento de politicas publicas que estimulem a formalizagdo do amplo
segmento do MPE que hoje atua na informalidade e, ainda, a criagdo do
extensionismo mineral, com mecanismos de apoio técnico, 0 acesso ao crédito e a
politicas de incentivos fiscais. A criacdo da Agéncia Nacional de Mineragcédo (ANM) cria
condicdes para que, na sua estruturacao, seja previsto um érgao que tenha como foco
central a MPE no Pais, 0 que se coaduna com as analises e recomendacdes do

Projeto.

Para fundamentar iniciativas abrangentes, faz-se necessaria a aquisicdo de uma
base consistente de conhecimentos sobre a MPE, na forma de um levantamento

dessa atividade no Brasil, que abranja:

a) a dimensao setorial, abordando o tipo de substancias lavradas (minerais

nao metalicos, metélicos e gemas);

b) a dimenséo geografica, tendo o municipio como unidade de referéncia,
sem perder de vista que os impactos ambientais ndo se circunscrevem

ao municipio onde se situa a mina;
c) a dimensao legal, considerando a legislacéo incidente;

d) o porte dos empreendimentos, considerando a mineracdo artesanal, as
micro, pequenas e médias empresas e cooperativas como as unidades

produtoras relevantes; e
e) as dimensdes socioeconémica e ambiental.

Para tanto, foi concebido este Diagndstico Socioeconémico e Ambiental da
Mineragdo em Pequena Escala no Brasil, que teve como foco a MPE com registro na
ANM. O objetivo geral do projeto, definido no Termo de Referéncia n°® 30 (TdR n° 30)
do MME, é atualizar o conhecimento sobre o universo da MPE formalizada, por meio

de um amplo diagndstico socioecondmico e ambiental dessa atividade, visando, com
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isso, fornecer subsidios para as politicas publicas e tomadas de deciséo.

Esse diagnostico devera contribuir com as diretrizes para um planejamento
estratégico que contemple os objetivos de longo prazo, as estratégias e as acdes
estabelecidos no Plano Nacional de Mineragéo 2030 (PNM 2030).

Quanto aos objetivos do presente volume, este relatério final visa sistematizar e
integrar os dados e demais informacdes dos relatorios parciais, e apresentar
recomendacdes para adequacao ou geracao de politicas publicas que se ajustem as

diversas culturas organizativas dos mineradores em pequena escala.

O presente relatério, que constitui o Produto 8, esta estruturado em 10 capitulos,
seguidos pelas conclusdes e recomendacdes. A introducao (Capitulo 1) apresenta o
contexto, o objetivo e a estrutura do documento. O Capitulo 2 aborda a defini¢cdo e o
escopo do termo Mineracdo em Pequena Escala no mundo e no Brasil, apresentando
o0 conceito adotado no presente Diagndstico. No Capitulo 3, sdo descritos os
procedimentos seguidos para realizacdo da pesquisa e é feita uma apresentacdo do
banco de dados que constitui o Produto 7. O Capitulo 4 apresenta a organizacdo da
MPE com énfase nos aspectos socioculturais, de trabalho e politico-organizativo. No
Capitulo 5, sdo apresentadas as principais linhas de financiamento e fomento
disponiveis para a MPE, os tributos incidentes sobre o setor e qual a sua importancia
nos ambitos regionais e municipais. O Capitulo 6 indica os principais impactos da
MPE no que concerne ao meio ambiente e as questdes relacionadas a saude e
seguranca no trabalho. O Capitulo 7 faz a andlise das politicas publicas mais
relevantes para a MPE desenvolvidas por 6rgaos governamentais brasileiro, avaliando
seu desempenho. O Capitulo 8 relata os conflitos territoriais em relacdo a MPE e
oferece estratégias para sua mediacdo. No Capitulo 9, sdo descritas e avaliadas as
diversas facetas da informalidade na MPE, além dos caminhos para a formalizacao
do setor. O Capitulo 10 discorre sobre as potencialidade e desafios relacionados a
uma organizacdo mais eficiente e eficaz da MPE. O Capitulo 11 apresenta as
recomendacdes e propostas de politicas publicas para a MPE e as conclusdes sao
apresentadas no Capitulo 12.
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2. MINERACAO EM PEQUENA ESCALA (MPE) NO MUNDO E NO BRASIL

Por conta da diversidade que a MPE exibe em termos de porte, tecnologia e
legalidade, ndo existe uma definicdo que seja aceita sem questionamentos. As
operacdes de mineracdo em pequena escala e artesanal caracterizam-se, de forma
geral, pela explotacdo de depdsitos marginais ou pequenos, falta de capital, trabalho
intensivo, dificuldade de acesso a mercados e servicos de apoio, padroes
insatisfatorios de saude e seguranca e impacto significativo no ambiente (BUXTON,
2013; MMSD, 2002). As definicbes existentes muitas vezes baseiam-se em numeros
de trabalhadores envolvidos, capacidade de producao, nivel de mecanizacao e porte
dos investimentos de capital.

Juntas, a mineracd0 em pequena escala e a artesanal constituem um
componente significativo da economia mineral mundial e brasileira. Sua magnitude
vem crescendo de forma acentuada nos ultimos anos, em consequéncia da alta dos
precos dos minerais e pela dificuldade cada vez maior de ter nas atividades rurais

uma forma de subsisténcia (IGF, 2017).

2.1 Panorama atual da MPE e considera¢cdes sobre sua defini¢cao

A situagcdo mundial da MPE tem sido estudada ha décadas, apesar da falta de
dados estatisticos para o setor, que persiste até os dias de hoje. A despeito das
lacunas de conhecimento, os sucessivos estudos revelam resultados semelhantes
guanto a aspectos-chave do setor. O panorama da MPE no mundo, em especial do
garimpo, pode ser tracado com base nos estudos do Férum Intergovernamental sobre
Mineracdo, Minerais, Metais e Desenvolvimento Sustentavel (IGF, 2017) e de
O’Faircheallaigh e Corbett (2016).

A MPE é reconhecida como uma fonte significativa de renda em cerca de 80
paises, sobretudo da Africa subsaariana, da Asia, da Oceania e das Américas Central
e do Sul. Estima-se que, no ano de 2017, cerca de 40,5 milhdes de pessoas estavam
diretamente envolvidas com a MPE (SECCATORE et al., 2014; DE THEIJE et al.,

2014). Para se ter uma ideia do crescimento explosivo e recente da MPE, em 2014
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esse numero era de 30 milhdes, o que significa um aumento de 35% em trés anos.
Em comparacdo com tais cifras, em 2013 trabalhavam na mineracdo industrial 7

milhdes de pessoas (IGF, 2017).

A despeito da baixa produtividade e de suas deficiéncias tecnoldgicas, a MPE é
uma importante fonte na producdo de bens minerais metéalicos, ndo metalicos e
gemas. Ela responde por cerca de 20% da producéo global de ouro, 80% da producéo
global de safira e 20% da producdo global de diamante (IGF, 2017). Também é
importante no fornecimento de minerais indispensaveis para a manufatura de produtos
eletrbnicos, como celulares e laptops. Por exemplo, 26% do tantalo e 25% do estanho
produzidos no mundo vém da MPE (IGF, 2017).

A escala da for¢a de trabalho envolvida na MPE e a facilidade de entrada no
setor significam que este constitui uma excelente oportunidade de geracao de renda,
muitas vezes em circunstancias onde as opcbes sdo escassas. A criacdo de
empregos nao esta restrita a mineragdo em si, e inclui postos de trabalho relacionados
a fornecimento de equipamento, alimentacdo, lazer, seguranca, educac¢do, saude,
comercializacdo de ouro e gemas, 0 negocio de varias outras substancias etc. Ainda,
a renda gerada pelas atividades associadas a mineracdo tende a ser gasta na
economia local, estimulando-a. Nesse aspecto, ha um contraste com a mineracao de
larga escala, que em geral ndo se associa aos projetos de desenvolvimento local, pois
os interesses de muitos dos seus dirigentes, técnicos e até mesmo trabalhadores ndo

estdo consolidados na regiéo.

Por outro lado, a MPE tem um consideravel potencial de impacto negativo em
termos ambientais e sociais. As praticas ambientais, de saude e de seguranca da MPE
tendem a ser precarias, caracteristica que esta relacionada ao uso de médo de obra

pouco qualificada e de ferramentas e técnicas rudimentares.

A poluicao de cursos d’agua é frequente, acarretando problemas de potabilidade
e de estoques pesqueiros. A MPE para a extracdo de ouro é também a maior fonte de
contaminacdo do ambiente por mercurio, com sérias consequéncias para a saude

humana e os ecossistemas.

Os impactos sociais incluem, entre outros, um grande afluxo de pessoas de fora.
Este fenbmeno, particularmente critico nas situagées conhecidas como “corrida do

ouro”, resulta em grandes impactos negativos em termos de saude, saneamento
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basico, consumo de bebida e de drogas, aumento de prostituicdo e violéncia contra a
mulher. Ainda, € frequente o caso de abuso econémico por parte de compradores do

produto da mineracao.

Por conta de tal combinacao de caracteristicas positivas e negativas, ha amplos
motivos para que a MPE seja objeto de politicas publicas robustas e de um esforgo
regulatorio por parte dos estados em que ocorre. Os objetivos seriam maximizar 0s
beneficios potenciais da MPE e sanar os problemas econdémicos e sociais associados
a ela.

N&o é, porém, 0 que se observa quanto se avalia o desempenho da MPE no
cenario mundial. A atividade via de regra € ignorada por politicos e reguladores.
Mesmo quando a MPE € objeto de atencéo, as politicas tendem a ser incoerentes,
instaveis, mal direcionadas, contraproducentes ou ineficientes, e cheias de
contradicbes entre legislagcdo, retérica normativa e aplicacbes praticas
(O'FAIRCHEALLAIGH; CORBETT, 2016).

A definicdo da MPE € objeto de debate h& longa data, sem que haja um
consenso. Isto decorre da diversidade que caracteriza o setor, incluindo as
especificidades geograficas, geoldgicas, sociopoliticas e culturais de cada pais, a
relatividade do conceito de “pequena escala” e a diversidade de tipos de operacdes e
substancias minerais abrangidas. Existe uma multiplicidade de critérios utilizados para

definir a MPE, que variam de acordo com o objetivo a que se destina a definicdo

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) classifica a MPE em dois
segmentos: a mineracao de bens minerais de alto valor, especialmente ouro, diamante
e gemas, e a MPE de minerais industriais e de agregados para construcdo, quase
totalmente voltada ao mercado local. Cada um desse segmentos, por sua vez, divide-

se em mineragéo artesanal e mineragéo de pequeno porte.

Uma iniciativa importante para a definicdo do conceito da MPE no nivel
internacional é a da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). O objetivo, neste caso, € a identificacdo e prevencao de riscos na producao
de minerais e na sua cadeia de valor, tanto em areas afetadas por conflitos, como nas
extracbes de diamante (Processo de Certificacdo Kimberley, ou PCK) e columbita-
tantalita (Coltan), quanto em areas de alto risco ambiental e de salde criadas pela

extracdo de ouro com uso de mercurio (Convencéo de Minamata sobre o Mercurio).
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No Guia de Diligéncia desta iniciativa da OCDE, o conceito de MPE é definido

da seguinte forma:

Operagbes minerais formais ou informais, com formas predominantes
simplificadas de prospeccao (pesquisa mineral), extracdo, processamento e
transporte de minerais. A MPE é caracterizada, normalmente, por baixa
intensidade de capital e alta intensidade de méo de obra. A MPE pode ser
constituida por homens e mulheres trabalhando individualmente ou em
grupos familiares, em associacdo, ou como membros de cooperativas ou
outros tipos de associacao legal ou empresarial, envolvendo centenas ou
mesmo milhares de mineiros.!

A Convencédo de Minamata sobre o mercurio define a MPE com foco no objeto
da convencéo. Dessa forma, conceitua a extracdo de ouro artesanal e em pequena
escala, como a “[...]extracdo (de ouro) levada a cabo por mineiros individuais ou

pequenas empresas com um investimento de capital e uma producao limitada.” ?

Esta foi a recomendacéo do documento do Programa da Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA, 2013):

Reconhecer legalmente os diferentes tipos de MPE, apesar de ser um
desafio, € uma ferramenta importante para decidir como tratar (em nivel
regulatorio) esta atividade e para adaptar as regulamentagfes a niveis
apropriados de controle para os diferentes tipos de atividades. Em Ultima
instancia, a decisdo sobre a definicdo mais adequada é melhor ser tomada
em nivel nacional, em estreita colaboracdo com as partes interessadas
locais e as autoridades regionais nas areas em que atua a MPE e com algum
nivel de coordenacédo com as normas acordadas internacionalmente. 3

Em muitos paises que possuem legislacdes especificas para MPE, este setor €
dividido em dois segmentos: mineracao artesanal e mineracdo em pequena escala.
Estes segmentos correspondem a diferentes categorias de direitos minerarios com
caracteristicas proprias. Esta abordagem parte do pressuposto adquirido na
observacédo e estudo de que o universo da MPE é composto por empreendimentos

minerarios que possuem porte, capacidade técnica e financeira diferenciadas.

Desta forma, aos direitos minerarios referentes a essas unidades produtivas sao
atribuidas caracteristicas distintas quanto a tamanho de area, prazo de vigéncia e
renovacgdo, obrigacbes de licenciamento ambiental, obrigagGes fiscais e outras
obrigacOes legais. Na legislacdo de varios paises € feita uma distincdo entre os

direitos minerarios e a definicdo do porte dos empreendimentos autorizados, com

! Traducao livre. Versédo original em inglés. OECD (2016)
2 Tradugdo livre. Versao original em espanhol. PNUMA (2013)
8 Tradug&o livre. Versao original em inglés. UNEP (2012)
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base em critérios como investimento, faturamento bruto, nimero de trabalhadores,

capacidade instalada de extracdo e beneficiamento, entre outros.

Considerando a experiéncia internacional, a Organizagao das Nac¢bes Unidas —
ONU (1987) propbs que uma mina de pequeno porte é aquela que produz menos de
50 mil t/ano ou 200 t/dia; possua investimento de capital abaixo de USD 1 milh&o;
faturamento anual inferior a USD 1,5 milhdo; mao de obra ocupada maxima de 40

pessoas e vida util limitada a 5 anos.*

Mais informacdes sobre as definigcdes internacionais adotadas para a MPE, bem
como o0s recursos disponiveis para implantacdo das melhores praticas de
regulamentacao e politicas publicas para o setor, no nivel mundial, encontram-se no
ANEXO 1.

2.2 Mineracdo em Pequena Escala no Brasil

No Brasil, a MPE representa uma parcela significativa do setor da mineragéo.
Apesar do pequeno porte das unidades produtivas, ela responde por 25% da méo de
obra contratada no setor da minerag¢édo. Considerando a informalidade, a parcela de
trabalhadores da mineracéo que atua na MPE alcanca 40% do seu total, como destaca

o TdR n° 30, do MME, referente ao presente Diagndstico.

Seguindo as caracteristicas que se apresentam em escala global, também no
Brasil a MPE constitui uma oportunidade de trabalho e de geracdo de renda para
pessoas de baixa qualificacdo, que de outra forma teriam dificuldade em obter
emprego. Ainda, apresenta expressivo poder de articulacdo com a economia e as

sociedades locais e regionais.

Os resultados obtidos neste Diagndéstico Socioecondmico e Ambiental da
Mineragdo em Pequena Escala no Brasil mostram que, no Pais, existem atualmente
8.827 minas registradas, sendo 125 minas sé&o de grande porte (representando 1,4%
do total), 1.087 de médio porte (12,3%), 2.794 de pequeno porte (31,6%) e 4.821 de
micro porte (54,6%). Somando micro e pequeno porte, 0 numero total de minas da

4 United Nations (1987). Proceedings of Seminar on Small Scale Mining in Developing Countries.
Ankara, September. Citado por VALE (2000).
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MPE registradas é de 7.615 (86,3% do total); esta cifra representa apenas parte do

namero real, uma vez que o nivel de informalidade no setor € muito alto.

As unidades produtoras da MPE estao distribuidas por todo o Pais e, de forma
geral, subdividem-se em dois grandes grupos: minas de bens minerais de alto valor
econdbmico unitario, como diamante, gemas, metais preciosos e metais de uso
industrial; e minas de bens minerais de baixo valor econémico unitario, como areia,

cascalho, saibro, brita, argilas, calcéarios e feldspato.

Parte da MPE é constituida pela atividade garimpeira, organizada em Permisséo
de Lavra Garimpeira (PLG) ou de outras maneiras, muitas ilegais. Em 1993, o DNPM
realizou um levantamento dos garimpeiros com matricula, segundo a legislacdo da

época, contabilizando entre 300 mil e 400 mil pessoas no Pais.

O elevado nivel de informalidade dificulta enormemente o estudo e a
compreensdao da magnitude e da importancia da MPE no cenario econdémico
brasileiro, bem como a percep¢do dessa importancia por parte de legisladores e
gestores publicos. As estatisticas oficiais ndo representam a realidade da MPE, por
abrangerem apenas a porcao formal do setor. Assim, é necessaria uma estratégia
para sanar a falta de informacbes para a elaboracdo de politicas publicas
abrangentes, destinadas a explorar o enorme potencial econébmico da MPE e a

solucionar os problemas socioambientais associados a ela.

A tarefa de entender e analisar a MPE, e de integra-la a vida econdmica do Pais,
torna-se ainda mais dificil por ndo haver um critério consensual que defina com clareza
0 conjunto das unidades produtivas que constituem o setor. Como ja vimos, essa €

uma caracteristica mundial da MPE, que se repete no Brasil.®

Nos tépicos que se seguem, serdo abordados primeiramente os critérios usados
para definir as categorias dentro do setor e, em seguida, a interface da MPE com as

politicas voltadas para a micro e pequena empresa. Ao final, sdo sumarizados os

5 Uma fonte adicional de complicacdo no estudo da MPE no Brasil é a falta padronizacdo na denominagdo do
setor, mesmo em documentos oficiais, que podem referir-se a “minas de pequeno porte formal e informal” ou
“pequena e média mineragdo incluindo o garimpo”. O Plano Nacional de Mineragcao 2030 (PNM 2030), ao
caracterizar a mineragao brasileira, refere-se a “minas de pequeno porte”. Ainda, para acrescentar um pouco
mais de complexidade a questdo, a sigla MPE é utilizada com muita frequéncia como acrénimo para Micro e
Pequenas Empresas. O préprio PNM 2030 contém a afirmacédo de que “as micro e pequenas empresas (MPEs)
representam mais de 70% das empresas de mineragao no pais”.
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conceitos de micro, pequena e média mineracdo e de mineracao artesanal utilizados

neste diagnaostico.

2.2.1 Defini¢cao de porte

A determinacdo do porte de uma mina pode ser feita com base em diversos
parametros, sendo muito adotada a producdo bruta de minério, ou ROM (do inglés
Run of Mine). A ANM, por exemplo, usa tal critério de producdo mineral para definir

as seguintes categorias:

a) Mina Grande — maior que 1 milhdo t /ano
b) Mina Média — de 100 mil a 1 milh&o t /ano
c) Mina Pequena — de 10 mil a 100 mil t/ano

d) Mina Micro — abaixo de 10 mil t/ano

Do ponto de vista da engenharia, o critério da produtividade apresenta como
vantagem a facilidade de fiscalizagdo e implementagéo, sendo por isso utilizado na
legislac@o mineral de varios paises onde a MPE é expressiva, como Peru, Ruanda e
Quénia (BARRETO, 2001).

No entanto, outros critérios podem ser adotados. Em adic&o a produtividade, o
PNM 2030 adota, na definicho do porte das minas, o critério do numero de

trabalhadores.

No presente diagndstico, procurou-se uma definicAo que incorporasse
indicadores e definicbes dos principais 6rgaos nacionais responsaveis pelas politicas
de legalizacdo, como a Agencia Nacional de Mineracao (ANM, antigo DNPM) e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
das entidades de recenseamento oficial da industria e do trabalho nacional, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e os 6rgdos com iniciativas de
financiamento, crédito e acdes diversas de apoio e fomento como o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Assim, dentro do ambito deste estudo diagnéstico, a MPE é definida como

aguela empresa ou cooperativa que produz até um milhdo de toneladas por ano
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(micro, pequena e média), segundo o DNPM; possui até 499 trabalhadores, conforme

o0 IBGE, e fatura anualmente até 300 milhdes de reais, conforme o BNDES.

2.2.2 Micro e pequenas empresas e cooperativas

Um aspecto do panorama empresarial brasileiro de grande interesse do ponto
de vista da MPE, mas que costuma ser ignorado nas discussbes sobre fomento e
viabilidade econdmica do setor, é a robusta politica publica voltada para as micro e
pequenas empresas. De acordo com a Lei Complementar n° 155/2016, a definicdo
dessas duas categorias baseia-se em dois critérios, a saber, tipo de empresa
(incluindo, entre outras, a sociedade simples, aspecto relevante para a MPE, como
veremos) e receita bruta anual (sendo microempresas aquelas com faturamento de
até R$ 360 mil e empresas de pequeno porte aquelas com faturamento entre este

valor e R$ 4,8 milhdes).

As micro e pequenas empresas contam com indmeros beneficios, como a
simplificac@o das contribuicdes a Unido, facilidades tributarias e menor niumero de
obrigac@es trabalhistas e previdenciarias. Tais beneficios foram normatizados pela Lei
Complementar n°® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e

Empresa de Pequeno Porte.

Instituicdes como o BNDES e o SEBRAE mantém programas especificos de
apoio ao setor, que servem como referéncia para a¢des de outros 6rgaos e entidades
federais, estaduais e municipais. Na definicdo de micro e pequena empresa, 0o BNDES
utiliza o critério de faturamento bruto, considerando microempresa aquela cujo
faturamento € de até R$ 2,4 milhdes e, pequena empresa, acima deste valor e até R$
12 milhdes.

A classificacdo do SEBRAE inclui também o critério do nimero de empregados:
no setor industrial: a microempresa tem até 19 empregados, e a pequena empresa,

até 99 empregados.

O ponto fundamental é que, considerando os critérios estabelecidos para a
classificacdo de micro, pequenas e médias empresas nacionais, como faturamento

(usado pelo BNDES) e numero de empregados (usado pelo SEBRAE), o
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comportamento das empresas de mineracao € compativel com o que se observa em
outros segmentos da economia. Isso foi demonstrado no estudo “Analise econémica
das pequenas e médias empresas de minera¢ao” (VALE, 2000). Isso significa que tais
critérios podem ser aplicados na classificacdo das unidades produtivas da MPE e que
os esforcos de fomento do setor podem ser direcionados para a criacao de programas,
projetos e instrumentos setoriais especificos que se integrem de forma realista e

objetiva a um arcabouco de acdes publicas ja em vigor (VALE, 2000, p. 91).

Um outro aspecto da gestdo da MPE diz respeito as cooperativas. No Brasil, as
cooperativas estdo regulamentadas na Constituicdo Federal, pela Lei do
Cooperativismo (Lei n°® 5.764/1971) e pelo Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002). Neste
ualtimo, séo definidas como sociedades simples. Cabe notar que a sociedade simples
pode ser enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte, pela Lei
Complementar n°® 123/2006. No entanto, a modalidade “cooperativa” nao pode se

beneficiar de tratamento juridico diferenciado como previsto nesse diploma legal.

2.2.3 Conceitos da MPE utilizados neste Diagnéstico

O escopo deste Diagnéstico, conforme o TdR n° 30, definido em consenso com
o MME, inclui a micro, a pequena e a média mineracéo, além da mineracgao artesanal,
como mostra a Figura 1, na qual a abrangéncia do projeto esta delimitada pela linha
pontilhada. Observe-se que a mineracdo artesanal (elipse menor) ndo apresenta
completa coincidéncia com a MPE (elipse média), existindo uma pequena fracdo da
Mineracdo de Grande Escala (elipse maior) que é conduzida de forma artesanal.
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Figura 1 — Vis&o conceitual de mineragdo em micro, pequena e média escala, e mineracéo artesanal

Foco do
’ — S— .
~ — ~ Projeto MPE
7 N

/ AN
/Micro, Pequenae Mineracdo Artesanal
\ Média Mineragdo )

\, 7

N 7 - Mineracgdo de Grande
S~ — - Escala
— —

Fonte: NAP.Minerag&o/USP (2017)

As definicbes desses segmentos utilizadas no presente Diagndstico
Socioecondmico e Ambiental da Mineracdo em Pequena Escala no Brasil séo

apresentadas a seguir.

A micro, pequena e média mineracéo, formam um subconjunto do universo da
mineracao definido exclusivamente pela producéo bruta de minério (ROM), seguindo
as ja citadas categorias utilizadas pelo DNPM. Como mostra a Figura 1, boa parte da

mineracao artesanal enquadra-se este universo.

A mineracdo artesanal, por sua vez, constitui uma parcela do universo da
mineragao caracterizada pelo uso de tecnologia tradicional e ineficiente e por mao de
obra pouco qualificada (HILSON, 2014; HRUSCHKA; ECHAVARRIA, 2011). Em geral
€ praticada em unidades independentes, muitas vezes informais, sem titulos ou
licencas, seguindo um modelo de negocios familiar e de subsisténcia. Tem grande
sobreposicao com operacdes de micro e pequena mineracdo, mas ha excecdes em

que a mineracao de porte médio ou grande opera de forma artesanal.
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Cabe salientar que, no Brasil, a mineracdo com as caracteristicas descritas
anteriormente, praticada de modo formal, informal ou até ilegal, € comumente
chamada de garimpo, quando voltada para a extracdo de ouro, diamante e demais
gemas. No entanto, esse termo adquiriu uma definicdo legal precisa a partir da Lei n°
7.805/1989, que institui o regime Permissao de Lavra Garimpeira (PLG), e da Lei n°

11.685/2008, que cria o Estatuto do Garimpeiro.

No entanto, nem sempre um garimpo estara enquadrado na categoria de
mineracao artesanal. Nos trabalhos de campo deste diagndstico, por exemplo, foram
visitadas PLGs onde sdo empregadas tecnologias modernas. Por outro lado, existem

concessoes de lavra que mantém certas tecnologias artesanais, como ja comentado.

Os resultados obtidos neste Diagnostico, com base na andlise de dados oficiais,
mostram que das 8.827 minas registradas no Pais, 125 tém grande porte
(representando 1,4% do total), 1.087 tém médio porte (12,3%), 2.794 tém pequeno
porte (31,6%) e 4.821 sdo micro empreendimentos (54,6%). Somando micro e
pequeno porte, o numero total de minas da MPE registradas é de 7.615 (86,3% do
total), o que é bastante expressivo, em especial se considerarmos que esta cifra
representa apenas parte do namero real, dado o alto nivel de informalidade deste

setor.

Como ja foi mencionado, as minas de micro e pequeno porte representam cerca
de 87% do total de minas registradas no Pais, e tal porcentagem deve ser ainda maior,
pois ndo inclui operagdes informais. Tal nimero mais do que justifica a importancia do
Projeto META MPE, e aponta a necessidade de um diagndstico da MPE capaz de
subsidiar a elaboracao de politicas publicas que potencializem o seu desenvolvimento

sustentavel.
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3. ORGANIZACAO DA PESQUISA E CONSTRUCAO DO BANCO DE DADOS

Uma expressiva parcela da MPE opera na informalidade, de modo que sua
atividade esta excluida dos registros oficiais do setor estatistico mineral nacional.
Mesmo as estatisticas do setor mineral disponiveis para a parcela formal apresentam

lacunas de conhecimento.

Com isso, qualquer analise baseada unicamente em dados secundarios, isto é,
em dados de fontes ja existentes, sera insuficiente para tracar um panorama realista
da MPE, sendo necessaria a coleta de dados primarios, que sdo dados inéditos,
gerados por meio de trabalho de campo, com o objetivo de atender as necessidades

especificas desta pesquisa.

Na pesquisa de campo foram visitadas 446 minas registradas no DNPM
(portanto, operacBes formalizadas). Somam-se a este numero 354 entrevistadas
semiestruturadas, realizadas pela equipe antropolégica do Projeto META MPE em
cinco estudos de caso. Essas entrevistas, de carater antropologico, permitiram uma
visdo mais detalhada e qualitativa da MPE que, junto com dados secundarios,
fornecem uma base de entendimento do comportamento desse setor. Parte das
informacdes sobre caracteristicas antropoldgicas e sociais dos trabalhadores da MPE
foi obtida por meio do aplicativo GeODK, diretamente nas minas visitadas.

Este capitulo descreve os procedimentos de obtencdo de dados primarios e
secundarios e a seguir apresenta uma caracterizacdo do banco de dados
georreferenciado (Produto 7). Tal ferramenta foi desenvolvida para armazenar,
organizar e analisar informacfes, permitindo a geracdo de produtos sinteses como

mapas, tabelas e graficos.

3.1 Levantamento bibliogréfico

O levantamento bibliografico, apresentado no Relatorio 1, abrangeu duas areas
pertinentes a este relatorio. Na area de politicas publicas e legislacdo, foram
levantadas publicagbes que abordam politicas de fomento, governabilidade e

desenvolvimento da pequena mineracao e, ainda, a legislacéo especifica. Na area de
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aspectos institucionais e governamentais, o levantamento incluiu obras sobre acdes
institucionais e governamentais (nacionais, regionais e locais), ligadas a pequena

mineragao.

Dados descritivos para caraterizagdo econdmica e social foram construidos a
partir de fontes de dados secundarios oriundos de instituicdes publicas — DNPM (atual
ANM), IBGE, Ministério do Trabalho etc. Foram analisados também os planos

diretores das capitais dos 26 estados da Federacao e do Distrito Federal.

Detectou-se uma escassez de estudos sobre politicas publicas e legislacao
voltadas para a MPE, em contraste com a extensa literatura, produzida a partir da
década de 1980, abordando temas como o uso do mercurio, impactos ambientais e

aspectos socioldgicos e antropolégicos da MPE.

3.2 Andlise juridico-institucional

A analise juridico-institucional compde o Relatério 2 e inclui planos e programas
criados para a MPE nos ultimos 15 anos. As fontes de informag&o incluiram
instituicdes federais e estaduais responsaveis pela elaboracdo e gestédo de politicas
publicas do setor mineral, instituicbes académicas, entidades representativas da

comunidade, trabalhadores do setor, estudos elaborados por empresas privadas.

No ambito federal, foram analisadas as iniciativas propostas por diversos
ministérios com atuagdo no setor mineral, como o Ministério de Minas e Energia
(MME), Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes (MCTIC),
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério das Cidades (MC), Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), Ministério de Integracdo Nacional (Ml)
e Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Ministério do
Trabalho (MTE), entre outros.

Buscou-se identificar a abordagem, os objetivos e as prioridades de cada
iniciativa governamental de promocao e apoio ao setor. Os resultados de tais acdes
foram analisados com base em informacgdes coligidas, tanto primarias quanto
secundarias, que sado apresentadas nos outros volumes deste Diagndstico, em

especial no Relatorio 3. Também foram analisadas as necessidades de reorganizagao
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institucional e da promocdo de novos arranjos institucionais que garantam a

implementacéo dos planos e programas para este segmento mineral.

Nessas andlises, além dos dados secundéarios levantados na pesquisa
bibliografica, foram incorporadas informacfes priméarias obtidas durante entrevistas
com representantes de entes publicos e instituicGes ligadas ao setor, de empresas e
de instituicbes académicas (ver ANEXO | do Relatério 2). Durante os contatos
realizados pela equipe do projeto, além das informacfes objetivas sobre planos e
programas em estudo, foram registradas as opinides dos profissionais entrevistados
quanto a atual situacdo da MPE, desafios enfrentados pelo setor e seus pontos

positivos e negativos.

3.3 Pesquisa socioecondémica e ambiental

Para o levantamento socioecondmico e ambiental, apresentado no Relatorio 3,
foram estabelecidos cinco estudos de caso, acordado entre as partes. A partir desses
estudos, e juntamente com informacgdes provenientes das 446 visitas técnicas, tragou-
se um quadro geral para a MPE. Tais estudos de caso representam amostras das

substancias metalicas, ndo metalicas e diamante e demais gemas, a saber:

a) Substancias metalicas:
i. garimpo de ouro na regido do Tapajos, com foco no Creporizdo e
arredores, no estado do Parj;
ii. garimpo de ouro na Reserva Garimpeira de Peixoto Azevedo, no estado
de Mato Grosso;
b) Substancias ndo metélicas:
I. extragdo de argila no Polo Ceramico de Santa Gertrudes, no estado de
Séo Paulo;
ii. extracdo de agregados da construcdo civil na Regido Metropolitana de
Recife, no estado de Pernambuco;
iii.  minerais industriais associado a gemas, nos vales do Mucuri e
Jequitinhonha;

c) Gemas:
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i.  garimpo de gemas nos vales do Mucuri e do Jequitinhonha, com foco no
municipio de Tedfilo Otoni, no estado de Minas Gerais;

Em cada caso, a equipe realizou uma pesquisa de campo, com duracdo média

de 15 dias, preparada com base em informacdes bibliograficas e outros dados

secundarios.

Para a coleta de dados por meio de entrevistas, foi feito contato com empresas,
mineradores, garimpeiros, trabalhadores, moradores e outros atores sociais. As
entrevistas foram executadas de forma semiestruturada e em situacoes diferentes e
com variadas formas de relacdo (formal — no trabalho, informal — na rua, etc.). Foram
incluidos autoridades locais e agentes publicos que atuam na politica mineral ou

ambiental, nos ambitos federal e estaduais.

Algumas caracteristicas antropolégicas dos trabalhadores da MPE, tais como
género, média de idade, escolaridade e regimes de trabalho, foram obtidas por meio
de entrevistas estruturadas, aplicadas pela equipe técnica nas 446 unidades

produtivas visitadas.

3.4 Inventéarios de substancias minerais

Para a elaboracdo dos inventarios de Minerais Metalicos (Relatério 4), Gemas
(Relatério 5) e Minerais Ndo Metdlicos (Relatério 6), as principais fontes utilizadas

(Tabela 1) foram:

a) Dados fornecidos pelo DNPM, referentes aos anos de 2010 a 2015 e
constantes do sistema AMBweb. Tais dados secundarios foram tratados
e analisados de modo a gerarem resultados especificos para o projeto;
e

b) Dados primarios coletados durante campanhas de campo pelas equipes
do Projeto META MPE/Nucleo de Apoio a Pequena Mineragao
(NAP.Mineragéo) da Universidade de Sao Paulo, O trabalho de campo
consistiu em visitas a minas em operacado em todo territério nacional,

realizadas entre setembro de 2016 e marco de 2017. Tais dados foram
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armazenados e sistematizados no banco de dados do Projeto META
MPE.

Previamente a coleta dos dados primarios, foi estabelecida uma amostragem
representativa para definir a quantidade de visitas por substancia em cada uma das
cinco regides brasileiras. O numero de visitas a minas em campo esta vinculado ao
namero de processos registrados no RAL/DNPM (ver ANEXOS dos Relatérios 4,5 e
6).

Foram consultadas, ainda, outras fontes secundarias, incluindo documentos
técnicos do DNPM (como o Anuéario Mineral Brasileiro e o Sumario Mineral),
bibliografia técnico-cientifica e outros documentos complementares, com a finalidade
de checagem, atualizag&o e correcéo de informacgdes defasadas, inconsistentes e/ou
limitadas.

Tabela 1 — Organizacao dos dados coletados e analisados neste relatério

Visa caracterizar o perfil das unidades de
Analise geral dos dados de campo MPE visitadas e sua relacdo com o entorno
em que atua.

Andlise de dados de campo Visa caracterizar as variaveis/indicadores
(geotécnicos e socioambientais) por das substancias predefinidas no TdR n° 30
grupo de substancias. do MME.

Dados
primarios

_8 Andlise de dados disponiveis em
arquivos e publicacbes oficiais,
bibliografia técnica e cientifica e
outros documentos complementares.

Os dados referem-se ao Sistema AMBweb
2010-2015, do DNPM, estudos e
estatisticas especificos.

r

Fonte: NAP.Mineragc&o/USP (2017)

As substancias selecionadas pelo MME para este projeto, conforme o TdR n°
30, sdo apresentadas na Tabela 2. A nomenclatura segue o Anuario Mineral Brasileiro
(AMB).
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Tabela 2 — Substancias investigadas no projeto conforme TdR n° 30

Substancias selecionadas no TdR n° 30 para este diagnéstico

Substancias ndo metalicas Substancias metalicas Diamante e demais gemas*
Argila (vermelha e refratéaria) Ouro Diamante
Areia (construgéao civil) Cassiterita Quartzo (cristal)
Brita (construcéo civil) Columbita e Tantalita Ametista
Ardodsia Scheelita Quartzo rutilado
Calcério limenita Opala
Gipsita Esmeralda
Granito (rocha ornamental) ?g;éa;gannha
Feldspato Turmalina
Mica Granada
Caulim
Quartzito
Dolomito

Areia Industrial

Outras Rochas Ornamentais

*As gemas ndo sdo especificadas no TdR°30 e foram selecionadas pelo projeto META MPE
Fonte: NAP.Minerag&o/USP (2017)

Para registrar de forma sistematizada os dados coletados nos inventarios, nas
primeiras etapas do projeto foram elaborados questionarios em um formato digital
compativel com a utilizagdo em celulares e dispositivos moveis. Tal compatibilidade
facilitou a coleta e organizacéo de informacdes, permitindo a padronizacdo dos dados

obtidos nas diversas campanhas de campo.

Foram desenvolvidos dois questionarios para ser aplicados na pesquisa de

campo:

a) Questionario “MPE — Mineragao / Social”: aplicado as minas visitadas
pelas equipes técnicas e direcionado a varidveis e indicadores
geomineiros, informagdo sobre o uso de substancias perigosas e
assuntos de seguranca e higiene do trabalho (ver ANEXOS dos
Relatérios 4, 5, 6). Foram registradas entrevistas detalhadas em 446

operagOes da MPE.

b) Questionario “MPE - Individual”: aplicado em forma de entrevista
semiestruturada as pessoas nos locais visitados pela equipe de

antropologia. Este formulario acompanhava a coleta de dados, de forma
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a auxiliar na construcdo dos perfis populacionais, com dados basicos
como género, idade, escolaridade e estado civil. A entrevista também
aborda as vérias posi¢des no setor do Arranjo Produtivo Local em que o
entrevistado trabalha, para evidenciar a relagdo do sujeito com a
mineracao (se é direta, indireta, ou, ainda, se é distante, por exemplo,
guando o sujeito envolvido esta em servicos e comércios hao vinculados
a mineracdo). Foram preenchidos 354 formularios véalidos durante os

cinco estudos de caso (ver Relatério 3).

3.5 Aplicativo GeoODK usado na coleta de dados no campo

O aplicativo GeoODK fornece uma maneira de coletar e armazenar informacao
georreferenciada em ambiente Android, juntamente com um conjunto de ferramentas
para visualizar, analisar e manipular dados de campo para necessidades especificas.
O objetivo do GeoODK ¢é fornecer uma plataforma de cddigo aberto que possa ser
ajustada para atender as necessidades atuais e futuras de coleta de dados do MME.

Além de ser uma aplicacdo de codigo aberto (open source), 0 GeoDK pode ser
personalizado de acordo com as necessidades particulares de cada projeto, por meio
da customizacdo dos questionarios desenvolvidos. Com ele, € possivel combinar
tecnologias de coleta de dados méveis e mapeamento de Sistema de Informacdes
Geogréficas (SIG) (ver mais detalhes no Relatério 7).

A coleta de dados em campo foi feita com o preenchimento de formularios
digitais por meio do aplicativo, o qual permite o georreferenciamento pelo sistema
Global Positioning System (GPS) do dispositivo mével, a edicdo dos dados e seu

envio, apdés a conexdo com internet para um servidor de dados.

Os formularios digitais e 0 uso do aplicativo GeoODK foram testados e
aprimorados em treinamentos antes do comec¢o das campanhas de campo. No
treinamento, as equipes de campo familiarizaram-se com a rotina de praticar um
double-check de verificacao e filtro sobre a consisténcia dos dados levantados, antes
do envio ao servidor central de dados do Projeto. Os mesmos dados, uma vez
alimentados no servidor, foram novamente filtrados e consolidados antes do uso para

fins estatistico e da elaboragcédo do banco de dados final do Projeto META MPE.
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Para o projeto, foi desenvolvida uma interface em Python, em um servidor que
permite o recebimento dos dados coletados por meio do GeoODK e 0 armazenamento
no banco de dados PostgreSQL. Também foi desenvolvida uma interface Web que
permite a gestdo dos formulérios, dos coletores, a visualizagédo e correcao dos dados
coletados e o download do resultado dos questionarios em arquivo “.csv’ e das

fotografias em arquivos “.jpg”.

Para a andlise dos dados levantados, foi gerada uma planilha Excel, dividindo
0s grupos de perguntas em varias planilhas, que representam os topicos gerais das
entrevistas realizadas em campo. Todos os registros em todas as planilhas possuem
um identificador comum unico. O dado espacializado é gerado a partir dos campos de
coordenadas X (longitude) e Y (latitude), obtidos pelo GPS dos aparelhos méveis no
local da coleta de dados. Essa tabela com coordenadas € visualizada como um grupo

de pontos no mapa, referentes aos locais de visita.

3.6 Banco de dados

Foi implementado um banco de dados para integrar as informacfes e construir
uma visdo estratégica que subsidie a definicdo das diretrizes, politicas, planos e
programas propostos pela equipe do Projeto META MPE. Entregue como produto do
projeto, este banco de dados deve ser mantido atualizado para permitir o

acompanhamento dos desenvolvimentos e mudancas de cenario da MPE no Brasil.

O banco de dados georreferenciado é formado por um conjunto de dados que
permitem sua visualizacdo espacial. Os metadados sdo preenchidos conforme
segundo a norma ISO 19115 e os arquivos sao fornecidos em formato shapefile com
datum SIRGAS 2000, conforme atual padrao de referencial geodésico estabelecido
pelo IBGE.

O formato shapefile, utilizado para os dados georreferenciados, € um formato
aberto, desenvolvido pela ESRI, que se tornou padrédo de troca de arquivos entre
diversos softwares. No ANEXO II, é apresentado um mapa sintese dos trabalhos de
campo, que integra os resultados das equipes técnica e antropolégica do Projeto
META MPE.
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O banco de dados georreferenciado contém os seguintes itens:

a) Os questionarios aplicados as 446 minas visitadas durante a campanha de
campo e os resultados das pessoas entrevistadas para os estudos de caso,
em formato EXCEL, com as coordenadas dos locais visitados e fotografias
do campo.

b) Os dados do Anuéario Mineral Brasileiro (AMB), que agrupa uma série de
informacdes estatisticas do RAL, espacializados por meio de um
agrupamento (ou sumariza¢cao) por municipio brasileiro.

¢) Imposto sobre Operacfes Financeiras (IOF) do ouro por municipio por ano,
espacializado pelos municipios brasileiros.

d) Arquivos shapefile de apoio, com dados de diversas fontes que incluem:
ANEEL, ANM, CCI Brasil Alemanha, CPRM (ARIM), EPE, FUNAI, IBGE,
ICMBIo, INCRA, MMA, SGM (OTGM). A estrutura do banco de dados é
apresentada na Figura 2.

Figura 2 — Estrutura do banco de dados

Fonte: Elaborado pelos autores
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4. ORGANIZACAO DA MPE COM ENFASE NOS ASPECTOS SOCIOCULTURAIS,
DE TRABALHO, POLITICO-ORGANIZATIVO E OUTROS

O conjunto da MPE no Brasil € caracterizado pela diversidade em termos de
organizacao social das relacdes do capital-trabalho no processo de extracéo; forma
de insercdo no mercado dos produtos minerais extraidos, beneficiados e/ou
transformados; carateristicas sociais e culturais dos atores; capacidade de moldar
formas de organizacao politica, econémica e cultural em seu local de atuacéo; e grau

de insercéo no sistema juridico.

Essa diversidade reflete-se na heterogeneidade das organizacdes existentes no
setor. Ao lado das organizacfes representativas de empresas formais (sindicatos
patronais, sindicatos trabalhistas, associacdes empresariais), que agregam todas as
empresas atuantes dentro de um setor especifico, existem associa¢des de produtores
autbnomos e cooperativas que exibem variados graus de representatividade,

organizacao e capacidade administrativa.

Uma caracteristica de qualquer organizacdo € a busca por arranjos que
aumentem a seguranca institucional do ambiente no qual os seus membros atuam.
Embora seja um papel legitimo e importante, é frequente que uma organizacdo acabe
reduzida a essa fungao de prestadora do servigo “legalidade”. Em especial, quando
afetadas por tal limitacdo de funcdes, as cooperativas sofrem grande perda de seu
potencial de agente econémico capaz de apoiar 0os associados nas atividades de

prospeccao, extracao, beneficiamento e comercializacdo dos minerais extraidos.

Na MPE, a perda de funcdo das organizacdes pode advir da falta de confianca
entre seus integrantes, uma vez gue, nessa atividade, a cooperacdo nem sempre é
um valor importante. Além disso, a dificuldade de acesso a crédito e a falta de
conhecimento sobre o real potencial da reserva mineral fragilizam essas

organizagoes.

Analisando organizagfes que se destacam pelo reconhecimento que recebem
de seus membros e da comunidade em que estao inseridas, nota-se alguns aspectos
importantes. A formagdo de uma organizacéo representativa e eficiente em termos
administrativo e financeiro requer o preparo prévio de seus quadros e a presenca de

um ponto permanente de apoio e aconselhamento, que oriente no enfrentamento de
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problemas, tanto na conducéo de processos internos quanto na atuacao no mercado
ou na administracdo publica. Sem o fomento prévio da cooperacédo entre os futuros
cooperados, o incentivo publico para formacao de cooperativas desperdica o potencial
transformador do cooperativismo ou outras formas de trabalho associativo.

A MPE exibe grande heterogeneidade nas formas de organizacédo do processo
de extracdo mineral, quanto ao grau de tecnologia envolvida, formas de organizacao
do processo de trabalho nas mineradoras e adequagéo ao ordenamento legal. Um
dos critérios capazes de caracterizar o universo da MPE é a auséncia de um
conhecimento geoldgico que permita o controle e o planejamento da lavra e do

beneficiamento dos minérios.

Nesse segmento, algumas substancias caracterizam-se pela utilizagcdo de maior
variedade de técnicas de extracdo, com a coexisténcia de operacdes mecanizadas e
de minas que ainda extraem o minério de forma manual. A técnica de lavra utilizada e
volume de capital investido na operacdo nem sempre estdo relacionados com o grau

de formalizag&o da operacéo.

No setor de agregados minerais, existem tendéncias distintas na organizagéo da
producdo, como fica evidente na comparacao entre extracdo de brita e de areia. As
pedreiras, pelas caracteristicas geoldgicas dos seus depésitos, requerem
investimentos consideravelmente mais altos do que a extracéo de areia e tém menor
mobilidade no territério, o que lhes confere uma maior estabilidade em termos dos
atores que atuam no mercado. Ao mesmo tempo, das unidades produtoras visitas pela
equipe do Projeto, é o ramo da MPE com maior adesdo as normas da legislacao

mineral, trabalhista e ambiental.

O alto grau de formalidade no segmento da brita e a oferta de um produto de
propriedades padronizadas imp6em as empresas a busca permanente pela
modernizacao do processo produtivo, com o intuito de reduzir os custos operacionais
e atender ao mercado consumidor. Nem todas as empresas conseguem éxito nesse
processo. Existe, nos grandes polos produtores de agregados, uma tendéncia de
concentracdo da producdo em um numero menor de empresas, devido a busca por
escalas crescentes de producdo. Essa tendéncia, relatada em bibliografia (CALAES,;
AMARAL, 2012), também foi observada pela equipe do Projeto META MPE.
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4.1 Organizacbes de trabalho na MPE: cooperativismo e outras formas de

associativismo

Dentre as formas de organizacgao do trabalho na MPE, o cooperativismo destaca-
se como a mais comum. Outras formas associativas foram observadas no trabalho de

extracdo de areia na regiao do Recife (PE) e em polos ceramicos do Pais.

No presente relatério, o cooperativismo € discutido analisando-se os sistemas
atuais e os sistemas utilizados no passado recente. Ainda, sdo dados exemplos
relativos aos estudos de caso do Projeto META MPE, com base nos quais sao

apresentadas conclusdes e recomendacdes quanto ao cooperativismo na MPE.

O cooperativismo mineral conforme o diagnéstico do Sistema OCB

No final de 2014, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) contava
com 6.582 cooperativas filiadas, incluindo 80 cooperativas do ramo mineral, com
74.172 cooperados e 239 empregados (SISTEMA OCB, 2016).

Em 2016, a OCB publicou os resultados de uma pesquisa entre as cooperativas
associadas do ramo mineral, com a participacédo de 33 das 80 cooperativas do ramo.
O objetivo do diagnéstico foi levantar informacdes que possibilitassem uma melhor

atuacao do Sistema OCB na representacao politico-institucional dos seus associados.

O cooperativismo mineral conforme o diagnéstico do Projeto

Quanto as cooperativas que foram alvo dos estudos do presente Projeto, as
informacdes descritas a seguir fornecem um quadro geral dos regimes mais comuns
de outorga mineral, das formas mais comuns de trabalho na extracdo mineral e dos

principais desafios.

Das cooperativas que participaram, 64% atuam em regime de PLG, 12%
trabalham sob Licenciamento, 9% tém Concesséao de Lavra, 3% operam em mais de

um regime de extracdo e 12% em outros.

Dois tercos dessas cooperativas trabalham com lavra a céu aberto, 15% com
lavra subterranea, 9% a céu aberto e subterrénea e 12% em outros tipos de lavra. A

maioria das cooperativas (67%) atua somente na extragdo mineral e 15% operam
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também no beneficiamento da substancia extraida. Menos de um terco (27%) das

cooperativas comercializam os produtos dos seus cooperados.

Quanto aos principais desafios enfrentados pelas cooperativas, foram citados,
como desafios internos, a fidelizacdo dos cooperados (20%), a gestao administrativa-
financeira (14%), a elaboracédo de planejamento estratégico (13%) e a gestdo dos
processos da cooperativa (13%). Como desafios externos, as dificuldades elencadas
incluiam os prazos para a legalizacdo da atividade (25%), a sensibilizacdo das
instituicdes reguladoras e fiscalizadoras para atendimento da legislacao (23%) e a

falta de conhecimento dos gestores publicos sobre o cooperativismo (20%).

Mais da metade (54%) das cooperativas ja foi alvo de fiscalizacdo por parte do
DNPM e de outros 6rgédos publicos, e 27% ja sofreram fiscalizacdo do Ministério
Publico. Apesar de serem alvos frequentes de fiscalizacdo, as cooperativas
participantes da pesquisa tém pouco contato com o0s agentes publicos: 90%
informaram que nao participam de nenhuma acéo dos governos federal, estadual ou
municipal. Neste ponto, o Diagnéstico concluiu que ha amplo espaco para o fomento
de projetos governamentais especificos para o setor (Sistema OCB, 2016).

A grande maioria das cooperativas (70%) ndo acessa linhas de financiamento,
por varios fatores, entre os quais a impossibilidade de fornecer as garantias exigidas,
a falta de linhas de crédito para o fomento da atividade mineral e as altas taxas de
juros. As cooperativas que contrataram créditos usaram exclusivamente as ofertas do
BNDES.

O cooperativismo mineral e o registro do SIGMINE

No Brasil, um total de 214 cooperativas atuantes no ramo da mineragédo estao
registradas no SIGMINE. O nimero de cooperativas registradas aumentou em 83%
entre 2008 e 2016. Esse dado indica um resultado dos esfor¢os governamentais para
a formalizacao do setor, na forma de a¢des do extensionismo mineral, sobretudo nas
regides Norte (+155%), Nordeste (+126%) e Centro-Oeste (+112%), que

apresentaram as maiores taxas de crescimento no periodo (Figura 3).
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Figura 3 — Cooperativas registradas no SIGMINE por regido — 2008, 2014, 2016
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Fonte: SIGMINE

As cooperativas de mineracdo estdo presentes em todos os estados, exceto
Acre, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. Os pedidos se concentram em quatro
estados (PA, 30%; MT, 29%; RO, 22%; AM, 9%), e em duas substéancias (ouro, 75%,
e cassiterita, 13%).

Dezesseis cooperativas tém processos em mais de um estado e, dessas, cinco
tém pedidos em trés ou mais estados. Seis cooperativas tém seu nome em mais de
100 processos cada, sendo a Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do Rio Peixoto
(COOGAVEPE) a mais ativa, com 304 processos registrados (10 Autorizacbes de
Pesquisa, 109 PLG, 183 Requerimentos de PLG e 2 Requerimentos de Pesquisa).

A analise da distribuicdo dos processos minerarios em nome de cooperativas
mostra que 61% do total referem-se a requerimentos de PLG. As Concessdes de
Lavra das cooperativas se concentram sobretudo em cinco estados: Santa Catarina
(23%), Rondbnia (21%), Mato Grosso (16%), Minas Gerais (10%) e Rio de Janeiro
(10%). No caso das PLGs, ha concentracdo ainda maior, e trés estados centralizam
77% dos titulos outorgados: Mato Grosso (44%), Rondonia (17%) e Para (16%). As
Concessobes de Lavra foram outorgadas para um conjunto de 11 minerais, sendo
carvao e areia 0s mais presentes, seguidos por cassiterita e ouro. As Permissoes de

Lavra Garimpeira, em posse de cooperativas, dizem respeito a 16 substancias, com
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destaque para ouro (62% do total) e cassiterita (13%).

A comparacao entre os registros do SIGMINE e o cadastro da OCB revela que,
das 214 cooperativas que constam no SIGMINE, somente 62 (29%) sao filiadas a
OCB. Por outro lado, ha na OCB cooperativas ligadas ao ramo mineral cujo nome nao
aparece nos registros do SIGMINE. Tal descompasso indica que das cooperativas
que tém titulo minerario, a grande maioria ndo atende as condicOes basicas de
funcionamento estabelecidas pelo Sistema OCB para seus associados ou nao tem
interesse nas formas de apoio que o sistema pode Ihes oferecer.

Pode-se concluir que a continuidade do fomento do cooperativismo dentro de
uma politica para a MPE precisa ser acompanhada por uma mudanca na atua¢ao dos
entes publicos responsaveis pela sua execucdo, mediante uma postura mais proativa
com relacdo aos problemas e desafios identificados. Além disso, deve haver uma
avaliacao critica da efetividade dos instrumentos de politica publica como indutores

de uma mudanca social.

4.2 Caracteristicas sociais e culturais dos trabalhadores das minas visitadas

Das 446 minas visitadas pela equipe do Projeto META MPE, 396 forneceram
dados sobre o numero de trabalhadores e o perfil destes, respondendo a questdes
relacionadas a género, idade média e escolaridade. Nessas visitas, foi contatado um
total de 13.523 trabalhadores, sendo 11.301 no grupo de substancias ndo metélicas,
1.260 no grupo de substancias metdlicas e 962 no grupo do diamante e demais

gemas.

Quanto as 354 entrevistas feitas nas regiées onde foram efetuados os estudos
de caso — a saber: regido do Tapajos (Creporizdo), Vale do Peixoto, Polo Ceramico
de Santa Gertrudes (PCSG), Tedfilo Otoni / Vales do Mucuri e do Jequitinhonha e
Regido Metropolitana do Recife (RMR) -, incluiram aspectos gerais das
caracteristicas sociais e culturais da MPE, tendo sido aplicadas a diferentes
stakeholders

A seguir é apresentada uma sintese dos resultados obtidos.
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Atores

Nos cinco estudos de caso do diagnéstico socioecondmico e ambiental, foram
constatadas a multiplicidade e a diversidade dos atores que integram os trés
segmentos da MPE (minerais metalicos, minerais ndo metalicos e gemas). Foram
identificados empresarios, cooperados, donos das terras, donos dos direitos

minerarios e trabalhadores, incluindo garimpeiros porcentistas.

Pouco mais da metade dos 354 entrevistados (52%) trabalha diretamente na
mineracgdo, seja na extracdo do minério ou na organizagdo da mina. Uma parcela
menor (29%) trabalha em servicos relacionados a mineragédo, como o beneficiamento
e a comercializacdo do minério, e, ainda, em estabelecimentos comerciais que

fornecem produtos para a mineracdo. Essas informacdes sao detalhadas na Figura 4.

Figura 4 — Os entrevistados por papel na MPE, em % por estudo de caso e total (n=363)
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Fonte: Elaborado pelos autores

Esclarece-se que o beneficiamento do minério foi considerado como um servico
para a mineracdo, pois, em muitos casos, a atividade de beneficiamento ndo estava

integrada a extracdo mineral. Algumas pessoas atuam em ambas as categorias,
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combinando o trabalho na mina com algum outro servi¢o relacionado a extracao
mineral. Os dois grupos sao interdependentes e imprescindiveis para o funcionamento
do setor da MPE. No PCSG, parte dos entrevistados atua nas fabricas de revestimento
e ceramicas artesanais e ndo na extracao mineral. No caso de Tedfilo Otoni, cidade
conhecida como “capital das pedras preciosas”, ha atuagao expressiva na lapidacéo

e comércio das pedras.

Género

Em relacdo ao género, nas 446 operacoes visitadas, 82% dos trabalhadores
sdo homens, 6% sédo mulheres e 12% corresponderam a mao de obra de empresas
gue nao forneceram informacdes quanto ao género de seus trabalhadores. A Figura
5 apresenta a distribuicdo de género por grupo de substancias.

Figura 5 — Participagcdo de homens e mulheres na forga de trabalho da MPE
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Fonte: NAP.Minerac&o/USP (2017)

Nas unidades visitadas que produzem minerais ndo metalicos, cerca de 93% dos
trabalhadores sdo homens e 7% sao mulheres. Nas unidades produtoras de
substancias metélicas, 95% dos trabalhadores sdo homens e apenas 5% sé&o
mulheres. As unidades produtoras de diamante e demais gemas também tém 95% de
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sua forca de trabalho constituida por homens e 5% por mulheres, sendo que em 80%

das operacdes visitadas nao foi observada a presenca de mulheres.

Observou-se que a maioria das mulheres empregadas nas operacgdes visitadas
desempenham principalmente fun¢des associadas a atividades de apoio. Algumas
excecOes a esta regra foram observadas em Novo Horizonte (BA), onde as mulheres
Se organizam para executar o reprocessamento de rejeitos por catacdo manual, além

de uma operacgao de quartzo rutilado com mulher trabalhando na frente de lavra.

Segundo a equipe antropoldgica, algumas explicagbes para a menor
participacdo das mulheres no setor da MPE passam pelas relacbes de género
observadas na forca de trabalho como um todo e pelo fato de que a mineracdo em
pequena escala e, principalmente, a artesanal, pelo uso menos intensivo de
tecnologias, € um trabalho que, de forma geral, exige forca fisica. Assim, as mulheres
estdo menos envolvidas na extracéo e no beneficiamento e mais nos servi¢os de apoio

a estas atividades.

De uma maneira geral, de acordo com os resultados obtidos nos cinco estudos
de caso, a méo de obra feminina atua principalmente nos servigos relacionados ao
comércio de roupas, mercados, agéncias de transporte, bares e lanchonetes e em
postos administrativos. Nas areas de garimpo abordadas nos estudos de caso (regiao
do Tapajos e Reserva Garimpeira de Peixoto Azevedo), as mulheres transitam entre
papéis diferentes, ditados por motivos econémicos e de relagbes afetivas, atuando no
comeércio, como cozinheiras e na prostituicdo. Muitas sdo empreendedoras, donas de

seus proprios negdcios, garantindo seu sustento e gerando empregos.

Escolaridade

Também foi avaliado o nivel de escolaridade dos trabalhadores nas 446
operacdes da MPE visitadas, como mostra a Figura 6. De modo geral, nos trés grupos
de substancias, observa-se que a mao de obra consiste principalmente de
trabalhadores com ensino fundamental, sendo que o nimero de trabalhadores com

ensino superior completo é muito reduzido.
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Figura 6 — Nivel de escolaridade dos trabalhadores nas operagdes visitadas pela equipe técnica
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Fonte: NAP.Mineragdo/USP (2017)

Em relacao ao nivel de escolaridade dos trabalhadores nas operacdes visitadas
de ndo metélicos, 37% tinham ensino fundamental incompleto, 32% cursaram o
ensino fundamental completo, 25% cursaram o ensino médio completo e 5%, o ensino
superior completo. No grupo de metalicos, 79% tinham ensino fundamental
incompleto, 10% cursaram o ensino fundamental completo, 10% cursaram o0 ensino
médio completo e 1%, o ensino superior completo. J& no grupo de diamante e demais
gemas, 72% tinham ensino fundamental incompleto, 18% cursaram 0 ensino
fundamental completo, 9% cursaram o ensino médio completo e 1%, o0 ensino superior

completo.

Quanto aos dados obtidos pela equipe nos cinco estudos de caso, estédo
ilustrados na Figura 7.
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Figura 7 — Escolaridade dos entrevistados, por estudo de caso e total, em % (n=354)
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Fonte: Elaborado pelos autores

No Creporiz&o (regido do Tapajos), em Peixoto de Azevedo e na RMR destaca-
se 0 maior nimero de pessoas com primeiro grau incompleto ou ndo escolarizadas.
No conjunto dos entrevistados, quase um ter¢o ndo chegou a concluir o primeiro grau.
A regido de Tedfilo Otoni tem um desempenho melhor, embora apresente cerca de
20% dos entrevistados ndo escolarizados ou com primeiro grau incompleto. Para os
garimpos, 0os numeros confirmam a ideia geral de que ali é o lugar para onde vao as
pessoas que tém poucas oportunidades porgue nao estudaram; a situacdo na RMR
tem a mesma caracteristica. No PCSG, ndo houve entrevistados sem escolarizacao,

embora mais de 40% das pessoas ouvidas ndao tenham completado o primeiro grau.

Ainda, 255 entrevistados forneceram informacdes sobre as qualificacdes
profissionais exigidas para o preenchimento dos postos de trabalho. Destes, um tergo
informou que ndo h& postos de trabalho que exigem uma qualificacdo profissional.
Para o restante, a exigéncia por qualificagéo se refere ao curso de formacéo oferecido
pelo Sistema S (33%), a formacao académica (39%) ou a experiéncia de trabalho
adquirido por meio de uma educacao nao formal (37%).
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Média de idade dos trabalhadores

De modo geral, nas 446 operacdes visitadas pelo equipe técnica do Projeto
META MPE, a média de idade dos trabalhadores est4 na faixa de 25 a 39 anos,
conforme a Figura 8. A faixa de trabalhadores abaixo de 24 anos € bastante reduzida
nos trés grupos de substancias, indicando que a MPE néo atrai jovens, possivelmente

em funcéo das condic¢des rigorosas do trabalho.

Figura 8 — Média de idade dos trabalhadores nas operagdes visitadas que forneceram
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*Faixas etérias segundo o Cadastro Geral de Empregos e Desempregados do Ministério do Trabalho
(CAGED)
Fonte: NAP.Minerag&o/USP (2017)

E importante ressaltar que em nenhuma das operacbes visitadas, quer pela
equipe técnica, quer nas regides dos cinco estudos de caso, foi observada a presenca
de criancas trabalhando nas minas, o que contraria algumas noticias veiculadas em
meios de comunicacao, de forma generalizada, sobre o trabalho infantil na mineragéo

em pequena escala, em especial nos garimpos.

Regimes de trabalho

Nas 446 operacOes visitadas, 64% dos trabalhadores estédo sob o regime de

CLT; 20% adotam regime temporario de trabalho, sem qualquer vinculo empregaticio
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e com remuneracdo variavel;, 5% trabalham com participacdo nos resultados, sob a
forma de trabalho associativo; e 1% atuam sob a forma de trabalho familiar, como

ilustrado na Figura 9.

Figura 9 — Regimes de trabalho na MPE
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Fonte: NAP.Minerac@o/USP (2017)

A Figura 10 apresenta a distribuicéo das formas de regime de trabalho, por grupo
de substancias.



67

Figura 10 — Formas de remuneracao do trabalho na MPE por grupo de substancia
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Fonte: NAP.Minerag&o/ USP (2017)

Nas minas de ndo metalicos visitadas a maioria dos trabalhadores (78%) esta
sob o regime de Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Outros tipos de regime
de trabalho observados foram: trabalhadores remunerados em porcentagem (6%),
regime de trabalho familiar (3%), empregos temporarios (3%) e outros tipos de
contratacao ou de parcerias (11%). A predominancia de trabalhadores em regime de
CLT nas minas de ndo metalicos reflete o fato de que a maior parte das minas
visitadas possuem operacdes consolidadas com clientes regulares, as quais tendem

a optar por contratacdes em regime de CLT.

J& nas minas de substancias metélicas, 67% das operacfes visitadas tém
sistema de lucro baseado em porcentagem sobre a producédo.. No caso do ouro, uma
situagdo comumente encontrada € o pagamento destas porcentagens em ouro, € ndo
em moeda. Também no caso das minas de diamante e demais gemas, a participacao

na producéo € o regime mais observado (63% das minas visitadas).

Ressalta-se, mais uma vez, que, em qualquer um dos regimes de trabalho
discutidos anteriormente, incluindo os trabalhos familiares, a equipe do projeto nao
observou trabalho infantil.

A Tabela 4 apresenta um exemplo da organizacao do trabalho observado nas

visitas realizadas a operagfes de quartzo rutilado no municipio de Novo Horizonte
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(BA). Neste caso, o financiamento da operacdo € feito pelos empreséarios e
comerciantes da cidade e a participacdo nos lucros € distribuida em porcentagens,
divididas conforme acordo prévio entre os diversos atores. Observou-se que, em
diversas operacdes, os financiadores, além da participacdo nos investimentos em

motores e maquinas, também atuavam como trabalhadores nas minas.

por atividade na lavra de quartzo rutilado em Novo Horizonte (BA)®
Atividade Participagdo nos
lucros

Tabela 3 — Participacado nos lucros

Superficiarios Proprietario ou posseiro do solo 10% a 20%
Fornecimento de agua 4% a 5%

Financiadores Motores e maquinas (motor, gerador e perfuratrizes) 20% a 25%
Explosivos e outros itens de consumo para o desmonte de rocha 10% a 16%
Alimentacdo e mao de obra dos refeitorios 10%

Trabalhadores Trabalhadores da operacéo e apoio 30% a 40%

Fonte: NAP.Minerag&o/USP (2017)

Situacao familiar

Atualmente, grande parte dos sujeitos envolvidos na MPE é composta por
homens casados ou juntados e com filhos. A pesquisa antropologica ndo encontrou
indicacdes de que o grupo estudado seja muito diferente da média brasileira nesse
aspecto. Outros perfis observados sdo os grupos familiares que se dedicam a
mineracao, mulheres empreendedoras chefes de familia e jovens em busca de uma
independéncia financeira. Garimpeiros que se definem como “soltos no mundo”

expressam a migracdo em busca de trabalho.

Caracterizacao cultural da MPE

Os estudos de casos, realizados pela equipe antropolégica tipificam, ao menos
em parte, a diversidade cultural que a MPE assume no Pais, permitindo, entretanto,

reconhecer alguns padrbes de comportamento.

Foram detectadas varias semelhancas, em termos de cultura e estilo de vida,

entre a lavra de ouro (exemplificadas por Creporizdo e Peixoto Azevedo) e a extracao

6 Dados coletados em entrevista durante os levantamentos de dados primarios, em campo.
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de gemas (representada pela regido de Teofilo Otoni), contrastando com as lavras de
minérios ndo metalicos, como argila e agregados da construcao civil (representados,

respectivamente, pelo PCSG e pela RMR).

No garimpo de ouro e gemas sempre esta presente a motivacdo econémica, e a
vida garimpeira, muitas vezes, representa a Unica esperanca de melhoria
socioeconémica. No entanto, os proprios garimpeiros relatam, de forma recorrente,
outras raz0es para a escolha desse estilo de vida, como a busca pela aventura, a
esperanca da sorte e o desejo de autonomia. Apesar do componente por vezes
romantico e aventureiro da atividade, o estilo de vida garimpeiro vem mudando ao
longo das décadas. O consumo de bens e servicos com o objetivo de demonstrar a
riqueza obtida no garimpo vem sendo substituido, mesmo que por uma pequena
parcela de garimpeiros, pelo planejamento financeiro, com investimentos em terra,

imoveis, gado, entre outros.

Em termos reais, o grau de autonomia e liberdade conferido pelo garimpo,
porém, ndo é tdo expressivo assim. A autonomia existe, sobretudo, como conceito e
na divisdo da porcentagem dos lucros, mas, no dia a dia, as regras de conduta do
garimpo devem ser obedecidas, o horario de trabalho pode ser fixo e a atividade é
supervisionada pelo dono da operacdo ou por um gerente, ele proprio porcentista.
Independente disso, a ideia da liberdade contratual proporcionada pelo servico no

garimpo é parte importante da cultura garimpeira.

A valorizacdo da autonomia ndo esta restrita a atividade garimpeira, e todo o
universo da MPE esta permeado pelo sonho de ser dono do préprio negécio. Muitas
mulheres que iniciam carreira no garimpo como cozinheiras ou garotas de programa
poupam recursos com este objetivo, enquanto mineradores, garimpeiros e
trabalhadores do setor de servigos largam empregos formais para se estabelecerem
por conta propria. Lapidarios e corretores de pedras entrevistados na regiao de Tedfilo

Otoni também preferem trabalhar como auténomos.

Por outro lado, os conceitos de “vida de aventuras” ou de “tentar a sorte”, comuns
nos garimpos, ndo estdo associados a extracado de argila e de agregados para
construcgédo civil. A relacdo entre volume e valor é diferente da que existe no ouro e
nas gemas. Pequenos volumes extraidos de ouro e gemas podem ter alto valor,
enquanto no caso da argila e dos agregados mesmo grandes volumes alcangam

valores baixos. Assim, os trabalhadores da extracdo de agregados e da argila
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dependem da sua labuta diaria para garantir seu sustento.

Ressalte-se, entretanto, que a extracdo de areia na RMR difere da producao de
argila no PCSG, na medida em que, no caso da extracéo de areia, o seu significado
na economia do Recife € insignificante e, portanto, inexiste uma teia cultural ligada a
atividade. Ja4 em Santa Gertrudes existe forte ligacdo entre os moradores locais e a
cultura da fabricacdo de ceramicas. Eles conhecem as histérias das empresas, que
acompanharam o desenvolvimento das cidades da regido, e sabem dar noticia da vida
pessoal dos membros das familias herdeiras das ceramicas.

4.2.1 Migracao e marginalizacao

Na populacéo envolvida na MPE, a analise dos processos de migragao reveste-
se de grande importancia. Tomando como exemplo os cinco estudos de caso, cada
qual apresenta um historico distinto de migracfes, refletindo a diversidade e a

complexidade dos movimentos migratorios associados ao setor.

As entrevistas feitas pela equipe de antropologia serviram de base para tracar o
perfil de migragédo do grupo estudado. Os questionarios aplicados levantaram dados
sobre local de residéncia e naturalidade dos entrevistados, permitindo abordar a
migracao interestadual, mas ndo a migracao entre localidades de um mesmo estado.
Ainda assim, foi possivel detectar importantes migracdes intraestaduais, por exemplo,
nos casos de Santa Gertrudes e de Creporizéo.

Considerando os cinco casos estudados, a migracdo associada a MPE esta bem
acima da média do Brasil, onde a maioria das pessoas (84,3%) vive no mesmo estado
em que nasceu (IBGE, 2013).

A RMR destaca-se pelo fato de praticamente todos os entrevistados (96%)
serem naturais do préprio estado de Pernambuco, embora parte deles tenha vindo do

interior desse estado.

Na outra ponta do espectro estdo os dois garimpos de ouro estudados, ambos
com elevada porcentagem de pessoas nascidas fora do estado. Nos dois casos
(Figura 11), o perfil majoritariamente imigrante da populacdo reflete um histérico

relativamente recente de colonizagdo. Tanto a regido do Tapajés, onde se situa 0
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Creporizdo, quanto a de Peixoto Azevedo passaram pelo boom de lavra garimpeira
de ouro quando do “desbravamento” do norte de Mato Grosso e sul do Para. Nessas
regibes estudadas, a migracdo ndo é apenas um fato histérico, uma vez que o0s
movimentos migratorios ocorrem até os dias de hoje. No Creporizao e em Peixoto de
Azevedo ainda é comum a chegada de “forasteiros”, como s&do chamados 0s novos

imigrantes pela populacao considerada local.

Figura 11 — Migragéo da populacédo pesquisada nos estudos de caso e total (n=354)
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Fonte: Elaborado pelos autores

Outro fator recorrente nos estudos de caso é o sentimento de marginalizacao,
gue acompanha principalmente os garimpeiros de gemas e ouro e os mineradores de
areia. Trabalhadores da extragdo de argila no PCSG, bem como de brita na RMR, ndo
compartilham deste sentimento. Esta diferenca parece estar intimamente relacionada
com o nivel de formalizacdo e o modelo de negdcio operado pelas empresas
contratantes dos trabalhadores. Registrados sob o regime da CLT, os trabalhadores

destas operacgOes desfrutam de beneficios das leis trabalhistas, recebendo 13° salario,
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férias remuneradas, salarios fixos e, por vezes, beneficios das proprias empresas.

Ja nos outros casos, onde o sentimento de marginalizacdo € frequente,
principalmente entre os garimpeiros, os trabalhadores sentem-se esquecidos pelo
poder publico, discriminados, e acreditam ter suas intencdes interpretadas de maneira
errbnea e pejorativa na midia. Sentem-se criminalizados “como grandes ladrées da
natureza, que destroem o meio ambiente, poluem o0s rios, arrancam as arvores e
abandonam a operagao para desmatar em outro lugar”, de acordo com a fala de varios

deles.

As organizacbes representativas do setor (sindicatos, cooperativas,
associacdes), tendem a desenvolver trabalhos de conscientizacéo e valorizacdo da
cultura garimpeira, como forma de reverter essa visdo por parte da sociedade e da
midia, e trabalhar o orgulho e a autoestima dos garimpeiros.

4.3 Caracteristicas técnicas e operacionais da MPE

Entre setembro de 2016 e marco de 2017, foram visitadas pela equipe técnica
446 unidades produtoras de substancias minerais metalicas, ndo metélicas, diamante

e demais gemas, distribuidas por todo o territério nacional (Figura 12).

Figura 12 — Distribuicdo das visitas de campo do Projeto META MPE, por regido brasileira
(esquerda) e por grupo de substancias (direita)
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Fonte: NAP.Minerac&do/USP (2017)
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A Tabela 4 apresenta o numero de visitas de campo realizadas por regiéo e pela

classificacdo das substancias minerais, conforme definicbes do Projeto META MPE.

Tabela 4 — Nimero de minas visitadas durante os trabalhos de campo, por grupo de substancia e por

regiao
o Nao Diamante e Total
Metalico o . o
metalico demais gemas Regiao
Centro-Oeste 17 26 3 45
Nordeste 4 93 33 129
Norte 23 40 2 65
Sudeste 106 23 127
Sul 1 73 7 80
Total 45 338 68 446

Fonte: NAP.Mineragdo/USP (2017)

Os dados secundarios das unidades produtivas dos trés grupos de substancias
selecionadas para o Projeto META MPE, referentes ao periodo de 2010 a 2015,
foram obtidos a partir do sistema AMBweb, do DNPM, via Lei de Acesso a

Informacao.

A consolidacao das informacgdes e a apresentacéo dos dados estdo detalhadas
no Produto 4 (Relatério de Minerais Metalicos), no Produto 5 (Relatério de Gemas)
e no Produto 6 (Relatorio de Minerais Ndo Metélicos).

4.3.1 Método de lavra, caracteristicas técnicas e principais insumos

A qualificacdo e a caracterizacdo das unidades produtoras visitadas incluem

informacgdes quanto a métodos de lavra, producéo e comercializagédo, insumos.

Métodos de lavra e beneficiamento

O método de lavra predominante nas 446 unidades produtoras visitadas é a lavra
a céu aberto (70% das operacgdes), seguido por lavra subaquatica (16%) e lavra
subterranea (13%), conforme ilustrado na Figura 13.
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Figura 13 — Métodos de lavra utilizados na MPE
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A Figura 14 apresenta a distribuicdo de métodos de lavra por grupo de

substancias da MPE nas operacdes visitadas pela equipe técnica.

Figura 14 — Distribuicao dos métodos de lavra
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75

Em relacdo aos métodos de beneficiamento, foi observado que ha uma grande
variedade de processos e de tecnologias, conforme o grupo de substancias e a regiédo

geografica das operacoes.

Por exemplo, nas operagdes de cassiterita e de tantalita-columbita na Regi&do
Norte, observou-se processos de beneficiamento mais simples do que aqueles
utilizados nas operacdes de scheelita na Regido Nordeste e nas operacdes de ouro

nas Regides Norte e Centro-Oeste.

Ja no caso das substancias ndo metélicas, observou-se que uma das principais
limitagOes para o aprimoramento dos processos de beneficiamento é a disponibilidade
de energia elétrica para o acionamento de equipamentos de cominuicao (britadores e

moinhos).

Em relacdo ao diamante e demais gemas, 0s processos de beneficiamento
observados nas visitas as minas em geral sdo simples. No entanto, uma das minas
visitadas na Regido Sudeste utilizava o processo de classificacdo de esmeraldas com

tecnologia de jato de ar (air jet sorter).

Controle geoldgico

Durante as visitas realizadas, foram coletadas informac¢6es sobre o método de
controle geoldgico adotado nas operacdes. Como ilustrado na Figura 15, 57% das
operacdes visitadas utilizam controle geoldgico visual, enquanto 26% nao utilizam
nenhum método de controle geoldgico. Sondagem e amostragem séo utilizadas em

apenas 9% e 7%, respectivamente.
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Figura 15 — Método de controle geoldgico utilizado nas operagdes visitadas
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Fonte: NAP.Mineragdo/USP (2017)

A Tabela 5 apresenta a distribuicdo dos métodos de controle geoldgico por

grupo de substancias da MPE nas operagdes visitadas.

Tabela 5 — Método de controle geoldgico utilizado nas operagdes visitadas

Controle geoldgico Metalicos Nao metalicos

Visual 17 214 29
Nenhum método 20 42 29
Sondagem 2 35 3
Amostragem 6 21 1
N&o informaram - 26 6
Total por grupo (*) 45 338 68

* inclui as operagdes de mais um grupo de substancias
Fonte: NAP.Mineragdo/USP (2017)

A auséncia de controle geoldgico nas operagdes de extracdo mineral prejudica
a eficiéncia da lavra e, consequentemente, da producdo mineral. O pouco uso de
sondagem, por exemplo, dificulta o célculo de reservas minerais e o planejamento de
lavra, enquanto a falta de metodologias de amostragem afeta a qualidade do produto

final e a sua comercializacdo, como por exemplo, no caso da argila para ceramica.



77

Carregamento e Transporte

Nas 249 operacdes a céu aberto de substancias ndo metdlicas, as maquinas
mais presentes sao as escavadeiras (132 operacoes, 53% do total) e as carregadeiras
(66 operacdes, 26%), devido a sua versatilidade operacional. O caminhdo é o meio
de transporte predominante, empregado em 225 (92%) das 242 operacoes visitadas
que forneceram informacdes. Quanto ao carregamento de material em lavra
subterranea, constatou-se que poucas minas Sdo0 mecanizadas, utilizando

carregadeira; nas demais o material é carregado manualmente.

Nas 29 operacbes a céu aberto de minerais metélicos, os métodos mais
utilizados para carregamento sdo a dragagem de materiais em polpa (15 operacgdes,
52% do total) e o carregamento por escavadeiras (9 operacoes, 31%). Em relacéo ao
transporte, o método mais comum é o transporte por caminhdes (10 operacdes, 34%),
seguido por transporte manual (8 operacbes, 28%) e transporte em polpa (7
operacoes, 24%). Os demais (4 operacdes, 14%) referem-se a métodos mistos de

transporte.

No caso das operac¢fes de diamante e demais gemas, das 20 operacdes a céu
aberto visitadas, 13 (65%) utilizam caminhdes para o transporte, enquanto 5 minas

(25%) usam transporte manual e 2 (10%) utilizam métodos mistos.

Das 49 operacdes subterraneas visitadas, 44 (90%) utilizam métodos manuais
para o carregamento, enquanto 5 (10%) usam carregamento mecanizado. Em relacao
ao transporte de minério, 23 minas (47%) utilizam transporte manual, 9 minas (18%)
usam transporte por carregadeira e as demais 17 (35%) utilizam métodos mistos ou

outros tipos de transporte.

Insumos

Nas operacdes visitadas, foram coletadas informacfes sobre os principais
insumos usados na MPE, a saber os valores de consumo médio de agua, energia
elétrica e diesel. A Tabela 6 apresenta o consumo medio de agua nas operacdes

visitadas.
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Tabela 6 — Consumo médio de agua nas operacdes visitadas

Método de N°de minas  Consumo médio de agua [I/més]
lavra
N&o metalicos Céu Aberto 71 5.250
Subaguatica 2 4.156
Subterrénea 2 73
Metélicos Céu Aberto 11 275.226
Subaguatica - nao informado
Subterrénea 5 5.115
Diamante e demais Céu Aberto 2 14.138
gemas Subterranea 11 8.727

Fonte: NAP.Mineracdo/USP (2017)

Na MPE de substancias minerais ndo metalicas, as operacfes a céu aberto e
subaquaticas consomem mais 4gua do que as operagdes subterraneas, uma vez que
nestas ultimas, dependendo das suas profundidades em relacéo aos aquiferos, existe
a surgéncia de agua, diminuindo a necessidade de agua para as operacoes.

As operacdes visitadas com maior consumo de agua possuiam captacao prépria
com a devida outorga, sendo a agua usada principalmente no processamento e
lavagem de areia.

Para o caso das substancias metélicas, o consumo médio de agua nas
operacoes visitadas é mais elevado do que o dos demais grupos de substancias, em
funcdo do método de lavra subaquatica nas operacdes de ouro e cassiterita nas
Regides Norte e Centro-Oeste.

Nas operacdes de diamante e demais gemas observou-se que o consumo médio

de agua nas operacdes visitadas € similar ao das substancias ndo metalicas.

Energia

Em relacdo ao consumo de energia nas operacfes de substancias ndo metalicas
visitadas observou-se 0 uso comum de equipamentos de britagem e moagem que

demandam um elevado consumo de energia.

Nas operacgOes de substancias metalicas, nem todas as unidades produtoras
visitadas forneceram dados sobre consumo de energia. No entanto, foi possivel
observar um consumo de energia significativamente maior nas lavras subterraneas,

quando comparadas as lavras a céu aberto. J4 no grupo de diamante e demais
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gemas, observou-se um consumo mais alto de energia tanto nas operacdes a céu
aberto quanto nas subterraneas, onde sao utilizados equipamentos elétricos como

ventiladores, bombas, perfuratrizes, entre outros.

A Tabela 7 apresenta o consumo medio de energia por método de lavra nas

operacoes visitadas.

Tabela 7 — Consumo médio de energia nas operacoes visitadas

Método de N° de minas Consumo médio de energia
lavra
Nao metélicos Céu Aberto 121 156.063
Subaquatica 9 6.612
Subterranea 1 4.300
Metélicos Céu Aberto 5 42.230
Subaquatica - nao informado
Subterranea 3 76.500
Diamante e demais Céu Aberto 2 72.530
gemas Subterranea 12 15.775

Fonte: NAP.Minerag&o/USP, 2017.

Um emprego mais eficiente dos explosivos como forma primaria de cominuigcéao
poderia reduzir a demanda de energia para as operacdes, podendo trazer beneficios
de eficiéncia operacional. Os resultados da aplicacdo dessa estratégia sdo
demonstrados por estudos especificos sobre a MPE no Brasil (CARDU et al., 2015a;
CARDU et al., 2015b).

Diesel

Em relagdo ao consumo de diesel, como mostra a Tabela 8, as operacbes de
nao metalicos apresentaram uma elevada variagao entre as operacdes subaquaticas,
subterraneas e a céu aberto, em funcao do tipo de equipamentos utilizados na lavra.
No caso das operacdes de metélicos, observou-se que o consumo de diesel € mais
elevado do que nos demais grupos, por conta do nivel tecnologico mais elevado
dessas operacdes. Ja para as operagfes de diamante e demais gemas, 0 consumo
de diesel nas minas a céu aberto é similar ao das operacdes de ndo metalicos,
enquanto que nas minas subterraneas o consumo medio &€ bem inferior, devido ao uso

de métodos mais simples de lavra nesse tipo de operagéo.
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Tabela 8 — Consumo médio de diesel nas operacodes visitadas

Grupo de substancia Método de Consumo médio de diesel
lavra

Nao metélicos Céu Aberto 224 17.641
Subagquatica 5 943

Subterranea 3 8.840

Metalicos Céu Aberto 24 42.921

Subaquatica 4 25.300

Subterranea 7 6.939

Diamante e demais Céu Aberto 12 11.831
gemas Subterrdnea 22 185

Fonte: NAP.Minerag&o/USP (2017)

Explosivos

Durante as visitas de campo para coleta de dados priméarios, 0 acesso aos
explosivos foi destacado como um aspecto critico em todas as operacdes de
substancias ndo metalicas que utilizam explosivos. As complica¢des burocraticas para
obter e manter uma licenca de operacdao e manuseio de explosivos, os altos custos
da obrigatoriedade de uso de escolta armada (NR 001/2015)’ para transporte de
explosivos, e as dificuldades para manter um paiol dentro das especificacbes
normativas — caso de muitos operadores — criam fortes restrices e elevados custos

operacionais para os mineradores da MPE.

A Tabela 9 apresenta a distribuicdo dos tipos de explosivos conforme o método

de lavra das operag0des visitadas.

7 Conforme a diretriz NR 001/2015 do Exército Brasileiro, Norma Regulamentadora que dispde sobre
0 uso de escolta armada para o transporte de explosivos e seus acessorios. Além disso, esta em
discussdo na Camara Federal o Projeto de Lei n° 7.447/2017, que prop8e maior rigidez na producao,
estoque e uso de explosivos.
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Tabela 9 — Tipos de explosivos conforme o método de lavra nas minas
Tipo de explosivos

Grupo de N° de Pdlvora Nao

Método de lavra ANFO Emulséao

substancia minas informado
) Céu Aberto 269 68 48 - 153
Nao metalicos
Subterranea 4 1 - 1 2
) Céu Aberto 29 - 3 - 26
Metalicos
Subterranea 9 3 4 - 2
Diamante e Céu Aberto 20 = 2 - 18
demais gemas Subterranea 48 7 10 7 24

As informacgdes sobre o uso de explosivos sao limitadas aos métodos de lavra a
céu aberto e subterranea. Em mais da metade das operacdes visitadas nas operacoes
de minerais ndo metalicos, metalicos e de diamante e demais gemas, 0s mineradores

nao forneceram informagdes sobre o0 uso e manejo de explosivos.

4.4 Organizacdao politica e econémica da MPE

A MPE organiza-se de diferentes formas, tanto na defesa de seus interesses
especificos como articulando-se, nos niveis estadual, regional e federal, para
desenvolver atividades significativas do ponto de vista social, tecnolégico e
econdbmico. Para abordar as diferentes formas de organizacdo da MPE, dividiu-se este
tema nos seguintes setores: produtivo, trabalhista, associativista e econdmico

regional.

4.4.1 Entidades representativas do setor produtivo da MPE

No Brasil, a entidade que representa oficialmente o setor empresarial é a
Confederac&o Nacional da Industria (CNI), constituida por federacdes da industria nos
estados que possuem sindicatos de base vinculados, muitos desses relacionados a
MPE. A CNI possui vinculos com o sistema S, formado por instituicdes como o Servigo

Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Social do Comércio (SESC) e
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Servigo Social da Industria (SESI), que foram citadas em entrevistas dos estudos de

caso como apoiadoras da formacédo de técnicos e profissionais.

Outras entidades representativas foram criadas e se tornaram importantes no
setor da mineragéo, tais como Instituto Brasileiro de Mineracéo (IBRAM), Associacao
Paulista das Ceramicas de Revestimento (ASPACER), Associacdo Nacional de
Entidades de Produtores de Agregados para Construcao Civil (ANEPAC), Associagao
Brasileira da Industria de Rochas Ornamentais (ABIROCHAS) e Associacdo Nacional
do Ouro (ANORO). Além destas, pode ser citado o Instituto Brasileiro de Gemas e
Metais Preciosos (IBGM) que representa o setor de gemas, metais preciosos, joias e

afins.

Organizagdes trabalhistas

A entidade oficial que representa os trabalhadores da industria brasileira € a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI), constituida por
federacdes nos estados que possuem sindicatos de base vinculados, muitos destes
relacionados a trabalhadores da MPE. O Departamento Profissional Nacional
Extrativo (DEPRONEX) da CNTI representa os trabalhadores da mineracéao.

Como no setor empresarial, os trabalhadores criam diferentes instancias de
representacéo, tais como Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical,

entre outras.

Organizacdes de cooperativas

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) € a representante politico-
institucional que promove o desenvolvimento das cooperativas no Pais e atua em

diversos setores da economia, incluindo o setor mineral.

Os dados levantados no Projeto META sobre a insercao das empresas da MPE
em seu contexto social permitem algumas conclusées. Os atores econémicos do setor
de extragdo de substéncias ndo metalicas séo os que tém maior integragdo com as
organizacdes de representacao classista (patronais), o que resulta também em uma

maior adesdo aos acordos coletivos junto a representacdo coletiva dos seus

trabalhadores.



83

Os donos das minas de gemas e de minerais metalicos raramente fazem parte
de organizacfes patronais, sendo mais proOXimos a cooperativas ou outras formas de
associacéo, o que pode explicar a auséncia de sindicatos trabalhistas e de acordos
coletivos de trabalho nas operacdes deste tipo.

A participacdo nas cooperativas acontece, na maioria dos casos, de forma
seletiva, ndo se estendendo a todos 0s mineiros. Assim, a cooperativa parece mais
uma associa¢ado de empreendedores do que uma organizacao responsavel pela unido
de pessoas com interesses comuns, visando a padronizacao de direitos e a busca por

resultados econdmicos.

Organizagdes econdmicas regionais

Como instrumento de fomento e inovagao, o Arranjo Produtivo Local (APL)
requer uma postura cooperativa e de confianca entre os atores econdmicos. Necessita
de uma atuacdo proativa das organizacdes publicas e privadas, baseada na

cooperacao e direcionamento das acdes para objetivos comuns.

Uma das primeiras a¢cfes na organizacao de um APL € a elaboracdo de uma
visdo conjunta do futuro para a regido, em gue todos o0s atores sociais possam
manifestar os seus desejos e apresentar suas contribuicdes. A definicdo de uma
estratégia de desenvolvimento regional, com base na extracdo mineral, demanda

também conciliacdo com outras possibilidades de desenvolvimento regional.

Uma caracteristica identificada nos APLs de base mineral, e confirmada pelas
experiéncias nos cinco estudos de caso do Projeto, foi a dificuldade com a cultura do
cooperativismo. Da mesma forma como a falta de confianca mutua obsta a formacéao
de arranjos e redes de organizacdes no ambito local, uma postura enraizada de
individualismo, de segredo e de concorréncia impede a cooperagao dos atores dentro

de uma cooperativa.

O desafio para o APL é estabelecer, entre os participantes do arranjo, uma
cultura de “pertencimento” ao local, o que implica colocar seu empreendimento a
servico de um projeto coletivo de desenvolvimento regional. Durante os estudos de
caso, a equipe de pesquisadores identificou este compromisso na atuacdo da
COOGAVEPE, em Peixoto de Azevedo. Outro desafio € a criacdo de uma cultura de

confianga mutua, evitando assim ganhos individuais acima dos interesses da
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cooperativa.

A atuacdo das organizacdes publicas subordinada a um objetivo maior de
desenvolvimento regional é tdo dificil quanto a cooperagcdo entre agentes privados.

Os motivos sao:

a) a falta de interesse da administracéo local em assumir uma posicéo ativa
dentro do APL;

b) a falta de recursos financeiros e humanos das organiza¢des de ambito
federal e estadual, que impede a atuacao continua e duradoura no territorio
do APL;

c) a falta de concordancia ou coeréncia com 0s objetivos estabelecidos para
o APL.

No caso de Tapajos, ha divergéncias nas esferas federal, estadual e municipal
guanto as politicas ambiental, de desenvolvimento regional e mineral. Falta, ainda, a
aceitacdo das politicas de conservacdo pela populacdo e por suas representacoes
politicas. No caso de Tedfilo Otoni, h4 uma contradicdo entre os interesses de
fomentar o comércio exterior por meio da exportacao de pedras brutas e o interesse

local de manter a matéria prima disponivel para a cadeia de producéo local.
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5. IMPORTANCIA SOCIAL E ECONOMICA DA MPE E AVALIACAO DAS
PRINCIPAIS LINHAS DE FOMENTO E FINANCIAMENTO

A MPE ocupa posicao de destaque em muitas regides onde atua. Este papel é
influenciado pela forma de ocupacgé&o do territério e pela importancia da mineracéo no

conjunto de atividades econémicas.

5.1 Participacédo e importancia da MPE nas economias locais e regionais

Dentre os produtos que a MPE coloca no mercado, 0 ouro assume uma posi¢ao
de destaque. Diferentemente dos outros minerais, 0 ouro tem mercado garantido e o
preco de sua comercializacdo tem como referéncia a cotacao internacional, além da

sua representacdo como moeda nacional.

Por ser um produto financeiro com alta liquidez, h4 um mercado de ouro fora das
vias instituidas pelo governo, onde a informalidade ou até a ilegalidade nédo é
impedimento para sua venda. Dessa forma, o processo de producdo de ouro pode
estd organizado dentro de uma economia informal, atraindo investimentos oriundos

de ganhos nao declarados na economia formal.

J& os agregados para construcao civil e as argilas para ceramicas fazem parte
de um mercado de alcance regional. A existéncia de micromercados que funcionam
de forma isolada gera alta variacdo dos precos dos agregados vendidos no Brasil,
sendo a distancia entre a fonte de producdo e destino do consumo final o fator
preponderante na determinacdo do preco. O custo de transporte no setor pode
representar até dois ter¢os do preco final, no caso de areia, seixo e brita.

A competicdo em um mercado com baixo custo de entrada, que comercializa
produtos de baixa incorporacao tecnoldgica, como no caso de areia, é caraterizada
pela busca pela reducdo dos custos tanto na extracdo quanto no transporte. Quando
a presenca fiscalizadora do poder publico € pequena, o baixo custo de transagao da
informalidade torna-se um elemento importante, resultando numa concorréncia
desleal que termina por expulsar do mercado as empresas formais. Essa concorréncia
desleal também ocorre com outros produtos, como, por exemplo, brita, argila e

calcario.
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A expansdo urbana desordenada constitui um risco para a mineracao de
agregados, pois pode alcancar os locais das ocorréncias desses minerais e inviabilizar
a continuidade de sua extracdo. No caso da areia, as solu¢des encontradas séo o
deslocamento para a extracdo de depdsitos fluviais, hoje responséveis por 90% da
producédo (ABDI, 2012) ou a busca por depositos fora das regides urbanas, que pode

resultar em aumento do preco do produto no mercado regional.

Aguirre e Hennies (2010) vislumbram no aumento do preco da areia em funcgao
do custo de transporte um possivel impulso para a modernizacdo do setor, com
substituicdo da areia natural por areia oriunda da moagem de brita. No entanto, a
substituicdo da areia natural pela areia de brita ndo deve acontecer em todos os
mercados, enquanto a producdo e comercializacdo informal sem incorporacdo dos
custos ambientais forem saidas possiveis dentro de um cenario de pouca presencga

efetiva do poder publico.

A historia econébmica do Tapajos e do Vale do Peixoto sdo exemplos da
capacidade da mineracdo para criar uma forma especifica de ocupacgéo do territério.
Na Amazobnia, esse processo de ocupac¢do vinculado a extracdo do ouro, longe dos
programas oficiais de colonizacdo e valorizacdo da regido, levou a formacdo de um
territério onde a presenca do poder publico, sobretudo das esferas federais e

estaduais, € muito rara.

Nesse territério, a atuacdo do Estado muitas vezes é percebida como uma
regulacdo desnecesséria nas relacdes privadas. A auséncia de instituicdes federais
desvia a demanda por bens ou servi¢o publicos para agentes privados, que ganham
destaque no cenario local, tais como empresarios bem-sucedidos ou cooperativos.
Esse processo resulta na construcdo de um poder local que se vé como representante
exclusivo da atividade econémica e que, ao lado das transferéncias publicas, sustenta
a economia local. A fragilidade de tais territorios cuja base econdémica é o extrativismo
mineral pode ser ilustrada por meio dos ciclos econémicos que 0s municipios sofrem,
em funcdo de mudangas nos precos dos minerais extraidos ou nos custos dos

insumos de producao.

A extracdo de minerais para uso imediato na construcao civil, por outro lado,
apesar de sua importancia no conjunto das atividades de mineracdo nacional, ndo
possui a mesma forga. Devido ao peso do custo do transporte na composi¢cao do prego
final do produto, a MPE de agregados depende de um mercado consumidor que seja
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geograficamente proximo, de modo que o setor estd mais aberto a mudancas e
inovacdes advindas da demanda dos consumidores do produto. Os estudos de caso
da Regido Metropolitana de Recife e do Polo de Santa Gertrudes exemplificam esta
afirmacao (ver Relatério 3, Volume II).

Em todos os cinco casos estudados, mesmo ndo havendo ligacdo direta entre
as operacdes minerarias e a renda principal das cidades, ha ligacdes importantes com
a geracao de emprego e renda. A extragcdo mineral de subsisténcia pode nao ser
significativa em termos do panorama econdomico local ou regional como um todo, mas
€ significativa por constituir o sustento de grande nimero de nucleos familiares que,
de outra forma, enfrentariam o desemprego, entrando no perfil populacional ao qual

se destinam os programas de assisténcia.

Deve-se salientar que, como qualquer atividade econdmica, as operacoes de
extracdo mineral ttm uma relacdo de dependéncia com as demandas de mercado. A
producado de agregados como areia, argila e saibro cai quando ha desaquecimento do
setor da construcao civil, 0 segmento das pedras preciosas esta sujeito as demandas
da moda e da midia, enquanto o ouro enfrenta variacdes de preco reguladas pelo

mercado internacional.

Em termos de insercdo na economia local, os dados levantados em campo pelas
equipes técnicas lancam luz sobre a relacdo das operacdes minerarias com o

comércio local.

Das operagdes visitadas, 352 informaram os locais de compra dos insumos de
producdo. Destas, 46,4% efetuam todas as compras no proprio municipio ou em
municipios vizinhos, evidenciando a importancia da MPE para os mercados locais.
Esta relacao é mais acentuada no segmento de extracao de gemas, em que 78% das
minas compram todos 0s insumos no municipio onde atuam. No segmento de
minerais metdlicos a porcentagem é de 48%. Ja 0 segmento de minerais nao
metalicos demonstra integracdo menor com o mercado local. Apenas 20% das

operacdes declararam comprar todos seus insumos no municipio de atuacéao.

Indagadas sobre o destino da producéo, 419 das 446 operac0es visitadas pela
equipe técnica do projeto forneceram informacgdes. Destas, 47% dizem destinar toda
a producado ao mercado local. Destaca-se o segmento de minerais metéalicos: 55% das

operacdes que prestaram esclarecimentos afirmam destinar a totalidade da producao
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para o0 municipio de atuacao.

O mercado externo € o destino exclusivo para 6% das empresas, principalmente
na extracdo de gemas (37% da producdo). J4 para a extracdo de minerais nao
metélicos, somente 4,2% das operacdes declararam ter o exterior como destino de
parte de sua producdo. No segmento da extracdo de minerais metalicos, 17% das
minas indicaram o exterior como destino de parte (12%) ou da totalidade (5%) de sua

producao.

Durante as campanhas de visitas de campo, foi observada uma grande variagao
de precos nos trés grupos de substancias. No segmento de minerais ndo metalicos,
um exemplo a destacar é a variacdo de precos de areia e brita nas regibes da
pesquisa, ocasionada pela concorréncia desleal, que representa 38% do total. Esta
situacao foi observada em todas as regides do Pais, exceto na Regido Centro-Oeste.
Além de areia e brita, as substancias mais afetadas por essa situacdo séo a argila e
o calcario. A mesma situacdo foi observada nos precos de granito ornamental,

quartzito e gipsita.

Quanto ao preco do ouro, a maioria das operagfes vende o produto para a
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM), de compra de ouro. Com base
de calculo no valor de compra, é utilizado o preco atual de mercado do ouro. As
informacdes sobre o preco de compra do ouro coletadas nas visitas (de setembro de
2016 a fevereiro de 2017) foram fornecidas por 9 operagdes, e indicaram uma variagao
de R$ 117,00/g a R$ 130,00/g, com média de R$124,00/g.

Os precos de venda de ametista, quartzo rutilado, turmalina preta e esmeralda,
relatados pelos mineradores durante as visitas realizadas, estdo apresentados na
Tabela 10.
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Tabela 10 — Precos de venda de gemas coletados em campo
Gema Qualidade Valor Unidade Local

Ametista 15 R$/kg Planalto (RS)
Ametista 8 R$/kg Frederico Westfalen (RS)
1 40
_ 2 30 _
Ametista 3 12 R$/kg Ametista do Sul (RS)
4 2
Alta até 30.000 R$/kg
Quartzo rutilado ~ Novo Horizonte (BA)
Catacdo 5 R$/kg
Turmalina preta 2 R$/kg Coronel Murta (MG)
Esmeralda 200 R$/g Itabira (MG)

Fonte: NAP.Minerag&do/USP (2017)

Dois indicadores muito Uteis para analisar a importancia da MPE nas economias
locais sdo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a renda per capita nos
municipios abrangidos nos estudos de caso. Nesses municipios, identifica-se uma
melhoria do IDH entre os anos de 1991 e 2010, acompanhando as tendéncias de

melhoria de desempenho de seus respectivos estados.

A analise da distribuicdo de renda no periodo de 1991 a 2010, avaliada por meio
do indice de Theil, ndo mostra um padrdo definido para os 54 municipios que
compdem as regides dos cinco estudos de caso, analisados sob o ponto de vista
antropolégico. Em 32 deles (60%), a desigualdade na distribuicdo de renda aumentou
nesse periodo. Um aspecto relevante, porém, é que na maioria dos municipios da
amostra a desigualdade da distribuicdo da renda ainda € inferior a média dos
respectivos estados, sendo que somente 12 municipios (23%) apresentaram

desigualdade da distribuicdo de renda maior do que a de seu estado.

5.2 Principais linhas de financiamento e fomento

Segundo avaliacdo do IBRAM, a dificuldade de acesso do setor mineral do Pais
ao financiamento resulta de duas circunstancias. Por um lado, o direito minerario ndo
€ aceito como garantia pelo sistema bancario para o empréstimo; por outro, falta uma

metodologia aceita internacionalmente para mensurar 0S recursos minerais, ja que o
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Cadigo Mineral ndo define a metodologia a ser utilizada®. A ABDI destaca que, para
ser compativel com a vida provavel de uma mina, um investimento requer recursos
consideraveis, que incluem também os custos do gerenciamento ambiental e da

recuperacdo das areas degradadas (ABDI, 2012).

Diante deste quadro, a alternativa para os empreendedores é recorrer ao capital

proprio.

5.2.1 Financiamento e acesso a recursos financeiros na MPE

A dificuldade de acesso da MPE ao crédito foi confirmada pelo levantamento da
equipe técnica. Dentre a amostra de 446 minas visitadas, 76 confirmaram ja terem
tido acesso a linhas de crédito do setor publico, das quais a grande maioria (74) € do
segmento de minerais ndo metélicos, uma € do segmento de gemas e uma € do
segmento de minerais metalicos. A principal agéncia de fomento citada foi o BNDES,
com um valor médio de financiamento de R$ 1,477 milhdes (mediana R$ 500 mil). A
parcela de operagcfes que usufruem de subsidios governamentais é muito pequena;

dentro da amostra, apenas 19 (4,2%) tém auxilio financeiro.

Nas entrevistas realizadas pela equipe técnica com atores ligados a extracao
mineral, a questdo do financiamento e do acesso ao crédito ndo foi a principal
demanda dos entrevistados, que consideram mais relevantes a demora dos processos
de obtencéo de licencgas, autorizacdes e concessoes e a falta de recursos tecnolégicos
e capacitacdo técnica. A modernizacdo da atividade ainda € percebida como um
problema relacionado ao conhecimento e a habilidade em lidar com os desafios que
a geologia local, a extracdo e o processamento do minério apresentam. E provavel
que, sendo superados tais gargalos, apareca uma demanda maior para financiamento

destinado a investimentos em equipamentos.

Como ja foi dito, no setor da MPE o mercado caracteriza-se por um baixo custo
de entrada e pela comercializacdo de produtos sem grande incorporacao tecnologica,

cujo principal diferencial competitivo € o preco. Para as empresas que atuam no setor,

8 Fonte: <http://www.ibram.org.br/150/15001002.asp?ttCD_CHAVE=127598>. Acesso em: 10 mar.
2018
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a formalizacéo das atividades e a contratacdo de investimentos para a modernizagcao
de operacbes podem ser encaradas como um ato de perda de competitividade diante

de concorrentes que ndo seguem o mesmo caminho.

S&o apresentadas a seguir as linhas de financiamento que se destinam
diretamente ao fomento da atividade mineral ou que visam fomentar de forma geral a

geracado de renda e emprego nas empresas de porte micro, pequeno ou médio.

Em 2016, o BNDES e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) langcaram
um edital para a selecdo de planos de negécios no ambito do Plano de
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Inovacdo no Setor de Mineracdo e
Transformacdo Mineral — Inova Mineral. Os objetivos deste plano sdo o estimulo a
cadeia produtiva de minerais estratégicos e a busca por disponibilidade ou
desenvolvimento de fontes alternativas de minerais de elevado déficit comercial, como
fosfato e potassio. O resultado das propostas contempladas evidenciou, contudo, que

o universo da MPE néo pode ser considerado publico alvo dessa politica.

O governo federal tem dois programas que disponibilizam empréstimos para
empresas de porte micro, pequeno e medio. O Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), instituido através da Lei n° 11.110/2005, visa apoiar
atividades produtivas de empreendedores através de disponibilizacdo de
microcréditos. O Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER), criado em
1995, retne um leque de linhas de crédito cuja objetivo € a geracdo e manutencéo de
empregos em empresas de porte micro, pequenas e médias. Entretanto, os relatorios
de desembolso do PROGER indicam que empresas do setor de mineracdo nao

acessam essa linha de financiamento.

O SICREDI é uma associa¢do que reune 117 cooperativas de crédito e atua
como instituicdo financeira cooperada. As cooperativas associadas representam
cerca de 3,7 milhdes de associados. O SICREDI oferece, dentro dos seus servicos
bancarios, o acesso as diversas linhas de financiamento existentes para o setor

produtivo e linhas de crédito para maquinas e equipamentos para 0s seus associados.

O estado de Goias criou, por meio da Lei n° 15.950/2000, o Fundo de Fomento
a Mineragcdo (FUNMINERAL), que tem como objetivo alavancar o empreendimento de
mineragdo, por meio do fomento das atividades de pesquisa mineral, da

industrializacdo de bens minerais no estado e da participacao societaria em empresas.
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A lei que instituiu o fundo cita como objetivo, ainda, a assisténcia técnica a micro,
pequenos e médios mineradores do estado®. Embora mais voltado a empresas, o
fundo prevé a modalidade “Artesanato Mineral’, aberta a pessoas fisicas, que

trabalham com produtos fabricados manualmente ou com uso de meios tradicionais'®.

5.2.2 Formas alternativas da MPE suprir a falta de capital

Na MPE existem formas alternativas para suprir a necessidade de capital. Isto
significa que, no setor, 0 acesso ao crédito as vezes ndo passa pelo sistema financeiro
formal. Nas minas artesanais, principalmente micro ou pequenas, ha outras formas de

financiamento das operacdes, apresentadas a seguir.

Microfinanciamento das frentes de trabalho

Quando a extracdo esta organizada em frentes de trabalho em forma de
sociedade ou parceria, estas funcionam como um nudcleo de microfinanciamento.
Tanto na producdo de ouro como na de gemas, a méo de obra participa diretamente

ndo so6 da frente de lavra, mas também do empreendimento.

Na producéo de ouro, hd uma forma de microfinanciamento interno em que 0s
trabalhadores optam por “deixar o ouro na operacao”. Nesse procedimento, em vez
de recolher sua devida porcentagem quando é feita a divisdo dos lucros da producao,
o trabalhador “empresta” a quantia ao dono do lavra, para que seja investida na
operagao. Mesmo algumas cozinheiras também deixam o salario “nas maos do dono”.
Essa modalidade de microfinanciamento € comum sobretudo em garimpos de ouro
mais distantes, em que as pessoas passam temporadas sem voltar para casa. No
entanto, sempre existe o risco de que, chegado o momento de ir embora, o valor
“emprestado” ndo esteja mais disponivel, por ter sido investido na operacéo, ou até

em negocios fora do garimpo

Quando nao ha producéo, ndo h4 pagamento, e essa situacao pode se arrastar

por meses ou até anos, especialmente no garimpo de gemas, da forma como é

° Fonte:

<http://www.adimb.com.br/simexmin2016/palestra/teatro_ouro_preto_18/11h40%20Tass0%20Mendo

nca.pdf>. Acesso em: 8 mar. 2018.

10 \Ver, como exemplo de artesanato mineral, a experiéncia das mulheres produtoras de artefatos de
ceramica em Poti Velho, Piaui (MORAES; PEREIRA, 2012).
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praticado nos dias de hoje. Atualmente o garimpo de gemas baseia-se em operacdes
de tanel ou fildo. Com isso, nos ultimos anos aumentou de forma significativa o tempo
médio de trabalho sem encontrar pedras, e, consequentemente, o tempo de trabalho
sem pagamento. Na regido de Teofilo Otoni, essa situacdo levou ao sistema de venda
de porcentagens, em que o sOcio porcentista troca parte de sua porcentagem (de 1 a
3%) por um pagamento mensal. Este pagamento € irrisorio, suficiente apenas para a
sua sobrevivéncia, e reduz o lucro quando finalmente as pedras sao encontradas, mas
permite que o garimpeiro mantenha vivo o sonho do bamburro (expresséo utilizada

para quando € encontrado um veio rico em gemas).

Dentro do tema do financiamento de atividades mineiras, merece mencgao o
elevado capital de giro necesséario para a comercializacdo de gemas. Este decorre
nao apenas do processo de beneficiamento, que demanda tempo, mas do fato de que
grande parte das gemas permanece parada nos escritérios durante meses, devido a
influéncias da moda e de demandas no mercado de joias. Como em outras dinamicas
econdmicas locais do garimpo, também neste caso foi desenvolvida uma solugéo para
necessidades financeiras a curto prazo, na forma de financiamento das operacdes
comerciais com intermediacdo de doleiros, como descrito no Relatério 3, Volumes | e
Il.

Em suma, a MPE desenvolve maneiras populares e especificas do setor para
lidar com problemas de fluxo de caixa e capital de giro, de forma a suprir as

necessidades de sua dindmica econdmica.

Investimento dos lucros no setor

Dentro da MPE, o porte das operacgdes varia desde operacoes individuais, ou
que envolvem apenas uma pessoa, até operacdes com mais de 30 pessoas.
Diferentes portes das operacdes ndo necessariamente refletem uma escala de
desenvolvimento dos tipos de garimpo. H& garimpeiros experientes que montam
pequenas operacgdes artesanais, bem como empresarios que entram no setor da MPE

investindo, ja de inicio, em opera¢cdes de médio porte.

Um perfil comum é o do garimpeiro que comega como sOcio porcentista em
operacOes de pequena escala, com até 5 pessoas, e que, juntando dinheiro ao longo

de anos de trabalho, é capaz de comprar um par de maquinas para dar inicio a propria
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operacdo. Com o par de maquinas, o garimpeiro procura sOcios porcentistas para
trabalharem em sua frente de trabalho. Com o tempo, ele passa de garimpeiro
operario para garimpeiro gestor, abrindo mais frentes de trabalho e comprando mais
magquinas. Garimpeiros com este perfil podem até ndo bamburrar, mas estdo muito
préximos do sonho de enriquecimento rapido que alimenta o imaginario dos

garimpeiros.

E frequente que um novo empreendimento de frente de lavra comece com o
dinheiro de garimpeiros e cozinheiras que “ficou dentro da maquina” do dono do
garimpo para o qual trabalhavam. Isso ocorre quando o dono do garimpo nao pode
pagar o “empréstimo” em ouro ou dinheiro, e salda a divida com equipamento — um
motor para o par de maquina necessario para garimpar, ou qualquer outra coisa que

possa ajudar no inicio de uma nova operacao.

Investimentos no setor muitas vezes acontecem em forma de equipamento, ou
da modernizacdo do maquinario. Assim, o que antes era feito manualmente, ou com

uma maquina rudimentar, passa a ser feito com maquinas modernas.

O garimpo, porém, carrega o0 elemento da imprevisibilidade. Para conseguir
grandes lucros, € preciso fazer grandes investimentos. Ao somar os investimentos ao
elemento da sorte (ou do azar), ndo séo raros 0s casos de garimpeiros que montaram
grandes operac¢des e acabaram perdendo tudo em barrancos que ndo deram ouro ou

em taneis escassos de gemas.

Por isso, boa parte dos garimpeiros hoje acredita que ndo se deve investir todo
o dinheiro ganho na operacéo de volta no garimpo. Para muitos, € preciso diversificar,
investindo em gado, terras ou estabelecimentos comerciais como lojas, lanchonetes
e hotéis. Com o tempo, o investimento paralelo pode se tornar a fonte principal de

renda, garantindo rendimento mesmo que haja escassez de minério.

Cabe mencionar, uma vez mais, a presenca feminina na economia do garimpo.
Como exemplificado no Creporizdo, inUmeras mulheres iniciam suas carreiras como
cozinheiras, prostitutas ou fornecedoras de servicos, e acabam juntando dinheiro para
montar o proprio negocio, inclusive como donas de maquinas e gerentes de suas

operagoes de garimpo.
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5.4 Tributos federais, estaduais e municipais

Um ponto importante da discussao, visto em todos os estudos de caso deste
Diagndstico, sdo os questionamentos ao pagamento de tributos na comercializagédo
dos produtos. No caso de material de pequeno volume e alto valor, como gemas e
ouro, a sonegacao ao pagamento de tributos acontece, em muitos casos, por meio da
comercializacdo informal diretamente com fabricantes de joias, ou da exportacao
ilegal. Outras parcelas, pequenas ou grandes, dependendo da regido, séo vendidas
legalmente. No caso dos agregados de construcdo civil, boa parte do material é

vendida sem nota fiscal. Isso barateia o produto, tornando-o mais competitivo.

A despeito do conhecido grau de informalidade existente no setor, porém, a MPE
gera contribuicdes fiscais que podem constituir uma importante parcela do orgamento
de municipios onde € realizada, como € o caso da extracdo de ouro e de outras
substancias cuja producdo ou cadeia produtiva resultam em muitos empregos e
geracao de renda. A seguir sdo apresentados 0s principais tributos que incidem sobre

a MPE e os valores de sua arrecadacao.

5.4.1 Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM)

A Constituicdo Federal considera todos os bens minerais in situ como
propriedade da Unido e estabelece que todas as pessoas fisicas ou juridicas que
recebem dos 6rgdos competentes o direito de explotar recursos minerais devem pagar

uma compensacao pela apropriacao privada dos recursos.

No Relatério 2 sédo discutidas as Medidas Provisorias (MPs) enviadas pelo
Executivo ao Congresso Nacional, uma das quais trata da CFEM. A MP n° 789/2017
foi votada e aprovada no Congresso como Lei n° 13.540/2017, sendo sancionada pelo
Presidente da Republica com alguns vetos!!, inclusive quanto a aliquota das

substancias minerais garimpaveis. As principais alteracdes da nova lei sdo descritas

110 Presidente da Republica vetou o tépico referente as aliquotas das substancias minerais garimpaveis:
“A reducdo de aliquota para algumas substancias, materializada na linha do anexo que ora se veta,
combinada com outras alteracBes promovidas pelo projeto, resultaria em expressiva perda de recursos
para parte dos municipios, afetando a esséncia da CFEM, que é compensar os impactos econdmicos e
ambientais produzidos pela atividade mineraria nos municipios. Ademais, impactaria o valor a ser
repassado a Unido, podendo caracterizar-se renincia de receita sem indicacdo de receita
compensatoria”.
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no ANEXO lII.

Em 30 de janeiro de 2018, o Ministro de Minas e Energia recebeu representantes
da OCB que trouxeram a preocupac¢ao quanto ao veto pelo Presidente da Republica
a um dos artigos da Lei 13.540/2017 que trata da CFEM. O inciso vetado estipulava

a aliquota de 0,2% para 0s minerais garimpaveis e outras substancias.

Segundo Sistema OCB (2018), que relata a visita, foi dito ao ministro que “‘uma
das consequéncias desse veto € o aumento de 750% no valor da CFEM para o caso
do ouro e, 1000% para diamantes e demais substancias minerais extraidas em regime
de PLG. Antes do veto, havia um incentivo para aquisicdo da matéria-prima extraida
pelo regime de PLG onde o primeiro comprador recolhia 0,2% do valor total
comercializado, independentemente, do produto. Com o veto, esse percentual subiu
para 1,5% (ouro) 2% (diamantes e demais substancias)”.

5.4.2 Imposto sobre Operagfes Financeiras — IOF-Ouro

A Lei n°® 7.766/1989, define a questéao fiscal relativa ao ouro, em qualquer estado
de pureza, bruto ou refinado, destinado ao mercado financeiro ou a execucdo da
politica cambial do Pais. Conforme este dispositivo, a venda de ouro como ativo
financeiro para pessoa juridica, integrante do sistema financeiro brasileiro, gera a
cobranca do IOF-Ouro. A aliquota vigente do IOF-Ouro é de 1%. O valor arrecadado
pela Unido é integralmente devolvido a unidade federativa onde se localiza o
municipio origem do ouro comprado, e obedece ainda a divisdo que destina 30% para
a unidade da federacdo e 70% para o municipio produtor. A responsabilidade pelo
pagamento do imposto pertence a instituicdo autorizada que efetua a primeira

aguisicao de ouro como ativo financeiro.

Na ultima década (2007 a 2016), recursos oriundos do IOF-Ouro transferidos
para 0os estados e municipios somaram o montante de R$ 104,1 milhGes, o que
corresponde, em valores constantes (dez/2016), a R$ 130,2 milhées (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2017). As transferéncias aumentaram nos ultimos dois anos e
atingiram, em 2016, o seu valor mais alto: R$ 30,1 milhdes. Os estados que receberam
mais recursos de transferéncia IOF-Ouro entre 2007 e 2016 foram Para (R$ 16,3
milhdes), Mato Grosso (R$ 15,5 milhdes), Rondbnia (R$ 2,8 milhdes) e Amapa (R$
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1,6 milhées)'?; os municipios que receberam as maiores transferéncias foram Itaituba,
Peixoto de Azevedo, Poconé e Porto Velho. Em ltaituba e Peixoto de Azevedo, as
transferéncias de IOF-Ouro representaram 11% das transferéncias do Fundo de
Participacdo Municipal (FPM). Nos orcamentos estaduais, a participacdo do IOF-Ouro
nao é expressiva: no estado do Pard, representa 0,041% do Fundo de Participacéo
Estadual (FPE) e em Mato Grosso, 0,1% (valores constantes dez/2016, 2007-2016).

5.4.3 IOF-Ouro e CFEM como proxy para a produc¢éo de ouro

A CFEM e o IOF-Ouro tém como referéncia o valor da producao, o que significa
gue podem ser usados como proxy para estimativas sobre a producéo de ouro oriundo
da producdo dos garimpos. As Tabelas 11 e 12, a seguir, mostram os calculos
realizados a partir do IOF-Ouro arrecadado e da CFEM recolhida em municipios com

expressiva arrecadacgao.

Tabela 11 — Volume de ouro comercializado, estimado a partir do IOF-Ouro arrecadado (2010-2016)

I IOF-Ouro (R$

. : Valor Quantidade

ltaituba 23.314.064  33.305.806 3.330.581 27.755
Peixoto de 12.183.077 17.404.395 1.740.439 14.504
Azevedo

Poconé 5.822.910 8.318.443 831.845 6.932
Porto Velho 4.056.462 5.794.945 579.495 4.829
Calgcoene 1.280.622 1.829.460 182.946 1.525

Fonte: Elaborado pelos autores

12 Todos os valores sdo constantes, IPCA dez/2016.



Tabela 12 — Volume de ouro produzido, estimado a partir do CFEM recolhido (2010-2016)

Producao declarada
Municipio Aliguota 0,2% Aliguota 1%

CFEM Valor Volume Valor Volume
Municipio arrecadado 1.000 R$ ko 1.000 R$ kg

ltaituba 4.277.848 2.138.924 17.824 427.785 3.565
Peixoto de

Azevedo 3.379.361 1.689.680 14.081 337.936 2.816
Poconé 1.783.626 891.813 7.432 178.363 1.486
Porto Velho 1.303.159 651.580 5.430 130.316 1.086
Calcoene 351.105 175.552 1.463 35.110 293

Fonte: Elaborado pelos autores

A comparacdo entre as duas tabelas mostra que, em todos 0s municipios
analisados, os valores das transferéncias sdo maiores para o IOF-Ouro do que para
a CFEM. No caso de ltaituba, o valor auferido de CFEM no periodo representa
somente 12% do valor relativo ao IOF-Ouro e, no municipio de Peixoto de Azevedo, o
valor da CFEM corresponde a 18% da quantia de IOF-Ouro recebido. A comparacgao
permite algumas conclusées quanto ao grau de formalidade do processo de
comercializacdo. Embora o pagamento da CFEM e do IOF-Ouro seja
responsabilidade do primeiro comprador, as estimativas de producdo de ouro a partir

das informacdes obtidas diferem bastante.

A Tabela 13 ilustra o fenbmeno para 0os municipios que receberam os maiores
volumes de IOF-Ouro ou que possuem um alto quociente de IOF-Ouro/FPM, como é
o caso de Calgoene (MINISTERIO DA FAZENDA, 2017, p. 8).

Tabela 13 — Rela¢éo entre ouro comercializado com pagamento de IOF-Ouro e producdo de ouro
com recolhimento de CFEM

Municipio CFEM aliquota (0,2%) CFEM aliquota (1%)
ltaituba 64,2% 12,8%
Peixoto de Azevedo 97,1% 19,4%
Poconé 107,2% 21,4%
Porto Velho 112,4% 22,5%
Calcoene 96,0% 19,2%

Fonte: Elaborado pelos autores

Partindo da premissa de que todo o ouro comercializado nos municipios listados
seja proveniente da producdo garimpeira e, portanto, aplicada uma aliquota de 0,2%,
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0s numeros indicam incoeréncias. No caso de Itaituba, ao que parece um terco da
producdo do ouro comprado nao foi declarada para fins de pagamento de CFEM, ou
foi declarado com valores subfaturados. Levando em consideragdo que no municipio
h& também producéo de ouro que ndo tem origem na producdo garimpeira, os valores
de sonegacao de CFEM podem ser ainda maiores. Nos municipios de Poconé e Porto
Velho, ha atividades de empresas de mineracdo cuja producédo deve pagar 1% de
CFEM e por isso a aliquota média de CFEM referente & producdo de ouro nesses
municipios fica acima de 0,2%.

Concluindo, a comparacao entre retorno financeiro gerado e os dois tributos que
incidem sobre a extracao de ouro evidencia um alto grau de sonegacédo na MPE. Isso
gera grandes prejuizos para os municipios que sediam a atividade de mineracéo de
ouro. Por outro lado, os municipios com garimpo de ouro tém no IOF-ouro uma
importante fonte de renda, diferentemente dos municipios com atividades de extracao
de gemas, que ficam sem a devida recompensa financeira pelo uso dos recursos

naturais em seu territorio.

5.5 Emprego e postos de trabalho

A analise dos dados do sistema AMBweb permite tracar o seguinte panorama da
porcao formalizada da MPE no Brasil. Segundo dados do ano base 2015, a MPE é
responsavel pela totalidade da producao brasileira de quartzito, rochas ornamentais,
mica, gipsita, feldspato, calcita, argilas plasticas, arddsia e tungsténio e por mais de

90% da producéo brasileira de argila refrataria, areia e tantalo.

Em 2015, estavam cadastradas nesse sistema 8.827 minas, das quais 96%
voltadas para a extracdo de substancias ndo metalicas, 3% para a extracdo de
minerais ndo metalicos e 1% para a extracdo de gemas. Do total, 55% sao operacdes
de micro porte, 32% tém pequeno porte, 12% tém médio porte e apenas 1% séo de
grande porte. As porcentagens sao diferentes no ramo da extracdo de minerais
metalicos, em que as operacfes grandes representam 10% das minas e ha menor

presenca de minas de micro porte (36%).
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As operacdes cadastradas no sistema AMBweb somam 112.442 postos de
trabalho. A area operacional concentra 73% desse contingente. Quanto a distribuicédo
da mé&o de obra por tipo de substancia extraida, o setor de ndo metéalicos responde
por 78% dos postos de trabalho, o setor de metalicos por 19% e o setor de gemas por
3%. Os numeros evidenciam a presenca expressiva das operacdes de grande porte
na extracdo de minerais metalicos; estas constituem apenas 1% das operacfes

cadastradas no sistema, mas respondem por quase 1 em cada 5 postos de trabalho.

Como mostra a Tabela 14, nos trés segmentos, ,a grande maioria dos
trabalhadores da MPE séo os operarios, que compdem a base operacional dos
negocios de extracdo mineral. O segundo grupo em tamanho é composto por pessoal
administrativo. O pequeno numero indicativo da presenca de engenheiros de minas,
geblogos e técnicos de mineracdo/geologia € preocupante, pois sdo eles os
responsaveis pelo planejamento e manutencdo das lavras de maneira

ambientalmente correta, segura e mais eficiente, em termos de producéao e lucro.

Tabela 14 —Total de trabalhadores da MPE, por categoria de mao de obra

Categoria Ndo metdlicos  Metalicos EEINETS

Operérios 63.298 15.964 2.997 82.259
Pessoal Administrativo 13.083 2.246 173 15.502
Engenheiro de Minas 3.485 1.548 81 5.114
Outros técnicos de nivel médio 2.386 705 70 3.161
Outros técnicos de nivel 2.386 464 42 2.892
superior

Geologos 2.215 233 57 2.505
Técnicos de 806 186 17 1.009
mineracéo/geologia

Total 87.659 21.346 3.437 112.442

Fonte: BRASIL (2016)

Informacdes adicionais sdo fornecidas pela analise do Cadastro Central de
Empresas, do IBGE. Em um universo de 5,6 milhbes de unidades registradas na
economia brasileira no ano de 2015, 13.330 (0,24% do total) fazem parte da industria
extrativista mineral. Considerando que, em 2006, esse numero era de 12.535, o
aumento de unidades da extracdo mineral foi de 6,1% em uma década. O crescimento
nao foi linear, pois 0 nUmero de empresas do setor alcangou um pico em 2013 para

decrescer desde entdo. Essa reducédo atingiu sobretudo as unidades de extracéo de
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minerais metalicos, cujo niumero diminuiu 30% desde 2012. A reducdo no segmento
de extracdo de minerais ndo metalicos foi de 6,6% desde 2013. O declinio do nimero
de empresas da industria extrativista no biénio 2014-2015 mostra que a crise do setor
atingiu todas as empresas, independentemente da quantidade de trabalhadores. As
perdas de unidades em relacdo a situacdo no ano de 2013 ficaram entre 8,6%

(microempresas) e 5,8% (empresas medias).

As empresas que atuam na extracdo de minerais metélicos fornecem 31% dos
postos de trabalho do setor, enquanto o ramo de minerais ndo metalicos oferece 42%

das ocupacdes e a extracdo de gemas representa 27% das ocupacdes.

Considerando o total de 251.501 de ocupacdes existentes em 2015 na industria
extrativa, 103.369 (41%) concentravam-se em empresas com mais de 500 postos de
trabalho, 55.432 (22%) em pequenas empresas e 46.722 (19%) em microempresas.

A analise dos dados por substancia extraida mostra padrdes diferentes. Na
extracdo de minerais metélicos, micro e pequenas empresas oferecem menos de 10%
de ocupacdes, enquanto as empresas com mais de 500 funcionarios séao
responsaveis por 78% da oferta de emprego. Na extracdo de minerais ndo metalicos
0 comportamento é inverso: as micro e pequenas empresas oferecem cerca de 80%

das ocupacdes do setor, enquanto as grandes empresas oferecem menos que 5%.

Quanto a distribuicdo geogréafica da mao de obra do setor, o estado que mais
concentra postos de trabalho é Minas Gerais, com um quarto das ocupacdes do setor.
A seguir vem Rio de Janeiro, com cerca de 50 mil postos de trabalhos na extracéo de
minerais metalicos e ndo metalicos. Contingentes menores encontram-se em Sao
Paulo (21 mil postos de trabalho), Para (18 mil), Bahia (15 mil), Espirito Santo (15 mil)
e Rio Grande do Norte (11,5 mil).

Uma andlise dos salarios médios indica duas tendéncias, a saber: (1) os salarios
meédios pagos pela industria extrativa estdo entre os maiores da economia brasileira;
(2) a discrepancia entre salarios médios nas micro e pequenas empresas e nas

grandes empresas € mais acentuada no setor que na media da economia brasileira.

O salario médio mensal na industria extrativa, no quinquénio 2011-2015, girou
em torno de 7,9 salarios minimos, representando 2,5 vezes a média brasileira para a
mesma época, que foi de 3,2 salarios minimos. A diferenca entre o setor e a média

nacional € maior no segmento de médias e grandes empresas, cujos salarios superam
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em 165% a média das empresas nacionais desses portes. Nas micro e pequenas
empresas do setor, 0s ganhos mensais ultrapassam em 50% os valores das empresas

nacionais de mesmo tamanho.

Dentro da industria extrativa, ha diferencas significativas nos rendimentos
mensais conforme o tamanho da unidade produtiva. Na média dos ultimos cinco anos,
o salario mensal nas empresas com menos de 20 postos de trabalho foi de 2,9 salarios
minimos e nas unidades que tém de 20 a 99 postos foi de 3,7 salarios. Tais valores
representam, respectivamente, 25% e 33% do salario médio das grandes empresas
do setor, que foi de 11,4 salarios minimos. A diferenca é mais acentuada do que na
economia nacional, em que os rendimentos alcangcam médias de 1,9 salarios minimos
nas microempresas, 2,5 salarios minimos nas pequenas empresas e 4,3 salérios

minimos nas grandes empresas.
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6. IMPACTOS AMBIENTAIS E CONDICOES DE SAUDE & SEGURANCA NO
TRABALHO

A mudanca na forma da atuacdo da MPE deve resultar na mitigacdo dos
impactos ambientais e na melhoria das condi¢des de saude e seguranca no trabalho.
Para tanto, é necesséario um aprimoramento da organiza¢do do processo extrativo, a
adocao de melhores praticas nos trabalhos de extracéo e beneficiamento, a insercéo
de novas tecnologias e uma atuacédo mais eficiente dos 6rgaos publicos responsaveis

por fiscalizag&o e controle.

Além disso, deve ser introduzida uma cultura empresarial que prime pelas boas
praticas de condicbes de seguranca e saude de trabalho nas minas e um

aproveitamento mais racional dos recursos minerais.

6.1 Impactos ambientais

De modo geral, os impactos ambientais decorrentes da MPE manifestam-se
principalmente sob a forma de poluicdo derivada do uso de substancias perigosas,
impactos derivados da producédo de rejeitos, poluicdo atmosférica e sonora, supressao
da vegetacédo, assoreamento e alteracéo dos rios, comprometimento da qualidade da

agua etc.

Outros problemas surgem ap0s o término da operacdo de lavra devido ao
abandono ou ao fechamento de mina inadequado, quando néo é feita a recuperacdo

das areas degradadas.

No entorno de grandes centros, é frequente a existéncia de passivos constituidos
por areas de extracdo de argilas e agregados para a construcao civil. A informalidade
e as complexas relacdes entre os atores envolvidos (dono/posseiro da terra, dono de
maquinario, dono de meio de transporte, dono de construtora ou depdsito de material
de construcdo, intermediarios) na extracdo de pequenos depdsitos a céu aberto
dificultam o cumprimento das normas legais, inclusive para a recuperacao de areas

degradadas.
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Em contrapartida, a equipe técnica observou que, na mineracao de brita, apos a
extracdo, € gerada uma areia de qualidade inferior, que cria novas fontes de reserva.
O aproveitamento desse subproduto mitiga o impacto ambiental da atividade, pois
reduz os depdésitos de estéril das operacdes de brita.

Com relacédo as rochas ornamentais, existe uma producéo de brita a partir do
aproveitamento de rejeitos, especialmente nas minas de explotacdo de granito. Este
ponto pode ser importante no aproveitamento econdémico das minas e na mitigagéo
do impacto ambiental decorrente do actimulo dos detritos do corte dos blocos. E
importante ressaltar que o impacto ambiental das atividades de lavra de rochas

ornamentais € sentido, especialmente, no aspecto paisagistico.

A mecanizagdo da extragdo mineral na MPE, que a partir da década de 1980
difundiu-se nos garimpos de diamante e de ouro, permitiu 0 acesso a novos depgsitos
subaquaticos mais profundos. Em consequéncia, houve um aumento do volume de
material processado por unidade de minério recuperado, pois a “modernizagao”
introduzida pela mecanizagéo ndo foi acompanhada de uma modificagcdo das fases
de prospeccédo e do beneficiamento do material extraido. Os problemas ambientais
mais decorrentes dessa atividade sdo a modificacdo dos cursos de agua e de suas
caracteristicas fisicas, a destruicao da flora e fauna aquéatica e a poluicdo dos rios com

insumos da mineragao, como 0leo diesel, graxas, detergentes e, sobretudo, mercurio.

Uso de Substéancias Perigosas — Mercdario

Quanto ao uso de substancias perigosas, a principal ocorréncia identificada nas
operacoes visitadas foi o uso de mercurio, empregado no processo de amalgamacao
de ouro. A Tabela 15 apresenta os resultados do levantamento quanto a utilizacao de

mercurio nas operacdes visitadas.
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Tabela 15 — Utilizacao de mercurio na concentracdo de ouro
Declararam
usar Observacbes
mercurio

Método de Visitas

lavra realizadas

A operagdo que nao informou o
processo de recuperacao do ouro é
uma unidade mista, em que o produto
principal é brita. Ocasionalmente,
guando um veio mineralizado é
encontrado, o ouro é aproveitado.
Uma das unidades visitadas utiliza
Subterranea 6 3 cianeto. Duas ndo informaram o
método utilizado.
Os mineradores que declararam o
uso de mercurio ndo processam O
Subaquética 7 6 concentrado nas embarcagbes, e
usam uma central de amalgamacéao
situada na cidade mais préxima.

Céu Aberto 22 21

Fonte: NAP.Mineragéo (2017)

Entre as 35 unidades produtoras de ouro visitadas, apenas uma usa o cianeto
para a recuperacdo de ouro; as demais ainda utilizam amalgamacdo com mercurio,

ou nao informaram o método utilizado.

Na maior parte das visitas, os mineradores nado forneceram dados especificos
sobre o consumo de mercurio nas operacdes. As equipes de campo, entdo,
complementaram o estudo com informac¢des secundarias, como por exemplo, 0

consumo proporcional de mercurio por quantidade de ouro produzido.

Os dados da literatura atual indicam que a propor¢cdo média no Brasil entre o
mercurio utilizado e o ouro produzido nas operac¢des que utilizam mercurio é de 3:1.
Além disso, as pesquisas apontam que menos de 15% do mercurio utilizado na MPE
€ perdido para o meio ambiente. As pesquisas também confirmaram a necessidade
de orientacdo e capacitacdo dos mineradores em relacao aos processos de controle
de emissdo de mercurio, do uso de EPIs no manuseio do mercurio e das demais
regras de salde e seguranca do minerador (KUTTER; CASTILHOS, 2017).

As operacOes visitadas que utilizam mercurio informaram seu uso na
amalgamacéo dos concentrados finais por meio de retortas, processo que resulta na
reducdo dos impactos ambientais. Uma pesquisa recente em operacoes de dragagem
de ouro no Rio Madeira, em Porto Velho (RO), demonstrou que € possivel recuperar

0 mercurio anteriormente descartado, indicando uma descontaminacdo do rio pelo
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processo atual de lavra de ouro (BALZINO et al., 2015).

Algumas operacdes utilizam centrais de manipulacdo de mercurio em ambiente
controlado para reduzir os impactos ambientais. No entanto, os processos utilizados
nem sempre sao adequados. O levantamento de campo revela que algumas das
unidades visitadas ainda utilizam macarico para o processo de amalgamacao sem o

uso de retortas, o que implica a geracéo de residuos e gases contaminantes.

Apesar da proibicdo da venda de mercurio, em conformidade com a Convengéo
de Minamata (Decreto Legislativo n° 99/2017), e mesmo com as campanhas de
conscientizacao e sensibilizacdo dos riscos da utilizacdo de mercurio, a percepcéo da
equipe do projeto € que houve pouco avanco na disseminacao das praticas para a
reducdo e reciclagem do mercurio e na migracao para processos de recuperacéo de
ouro com cianeto. Essa situacdo foi constatada mesmo levando em conta as
campanhas de divulgacao junto aos mineradores sobre a redu¢éo do uso de mercurio
e a maior eficiéncia para recuperacao de ouro por cianetacdo, como exemplificado
pelas publicagdes de OCB (2017), ANORO (2017) e Para (2016).

Os trabalhos académicos sobre os impactos ambientais da extracdo de ouro
na regido de Tapajos (PA) focam, via de regra, as emissdes de mercurio e suas
consequéncias para os mineradores, a populacéao ribeirinha e a comunidade envolvida
na cadeia de producéo e refino. Os primeiros estudos datam do inicio dos anos 1990
e, desde entdo, um grande numero de trabalhos dedicou-se ao estudo do
comportamento do mercario em ecossistemas tropicais, as formas de sua
disseminacdo no sistema aquatico, sua transformacédo em metil mercario e como se

procede a acumulacao na cadeia alimentar.

Sobre a quantidade de mercurio langado no ambiente da regido, em funcéo da
extragcdo do ouro, existem somente estimativas indiretas, a partir da também estimada
producdo de ouro. A partir dos anos 2000, a gradativa reducdo do teor de ouro,
tornando o uso de mercurio menos eficiente, e a alta de precos do metal no mercado
fizeram com que os mineradores comegassem a usar 0 processo de lixiviagdo com
cianeto para apuracao final do ouro e para o aproveitamento dos rejeitos. A lixiviagao
dos rejeitos contaminados com mercurio nao liberou somente o ouro contido, mas

também o mercurio, que contaminou o sistema aquatico.
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Quanto a recuperacdo do mercurio, o seu alto preco, em funcdo da
comercializacao ilegal, ajudou na disseminacdo do uso de retorta, que possibilita a

sua recuperacéo na queima do ouro.

Durante as visitas realizadas pela equipe de antropologia a regido de Tapajés
(PA), ficaram evidentes os impactos ambientais gerados pela extracdo de ouro, ndo
apenas devido ao uso de mercurio, mas, também, pela contaminacdo do ambiente
com substancias como 6leo diesel e cianeto. A mesma equipe de campo ndo observou

iniciativas de reciclagem do 6leo nas operacoes.

Durante as visitas as operacdes de minerais metalicos pela equipe técnica, foram
observadas algumas praticas de manuseio de substancias perigosas na MPE,

relatadas a seguir:

a) no caso da scheelita, foi observado o descarte inadequado do liquido

resultante da lixiviac&o por cianetacdo, mesmo apos a sua neutralizacao;

b) em uma operacéo de ouro, o entrevistado informou que o &cido utilizado
para a dissolucdo do cobre contido no minério é neutralizado e
descartado ap6s o uso. Atualmente, a empresa esta estudando a
possibilidade de aproveitar o acido neutralizado, junto com os rejeitos da
operacdo, em possiveis aplicacdes na agricultura ou na industria

farmacéutica;

c) em outra operacdo de ouro, observou-se que o cianeto utilizado no
processo de lixiviagcao é aproveitado de forma adequada. Esta operacao
utiliza acido para efetuar as analises de teores de ouro em laboratdrio,

reaproveitando-o depois no processo de cianetacao.

6.2 Saude e seguranca no trabalho

A Norma Regulamentadora 22 (NR 22) do MTE?3, que trata da Seguranca e
Saude Ocupacional na Mineragédo, coloca como responsabilidade da empresa ou

13 Disponivel em <http://trabalho.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-
regulamentadoras/norma-regulamentadora-n-22-seguranca-e-saude-ocupacional-na-
mineracao>. Acesso em: mai. 2018.
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cooperativa a implementacdo das medidas relativas a seguranca e saude dos
trabalhadores, do Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (NR 22.3.6) e

do Programa de Gerenciamento de Riscos (NR 22.3.6).

Embora a NR 22 inclua a MPE, inclusive operagdes que possuem PLG, os dados
deste Diagnostico e a literatura académica mostram outra realidade. As condi¢cfes de
trabalho e de seguranca na MPE estdo distantes das exigidas pela norma, havendo

diferencas nos padrdes de aderéncia pelos atores da MPE.

Segundo apurou a pesquisa de campo da equipe técnica, tais diferencas existem
em funcdo da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, do grau de compromisso
dos responsaveis pela operacdo e de caracteristicas da operacdo, como tipo de

substancia extraida e processo extrativo empregado.

Neste Diagndéstico, a andlise da situacdo de salde e seguranca no trabalho
baseou-se nas informacfes obtidas junto as minas visitadas. Nestas, trabalham no
total 14.688 pessoas, sendo 12.604 no segmento de ndo metalicos, 1.183 no

segmento de metalicos e 909 em gemas.

Em relacdo a seguranca ocupacional, os resultados desse levantamento de
campo indicaram que 62% das operacfes de MPE utilizam Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs), demonstrando alguma preocupacdo com as condi¢cdes de
seguranca do trabalhador mineiro. Os pesquisadores da equipe técnica constataram
algum uso de Equipamento de Proteg¢do Individual (EPI) em 57% das 446 minas
visitadas, como mostra a Figura 16.
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Figura 16 — Uso de EPI nas operacdes de MPE, por categoria de substancia lavrada (% dos
funcionarios que usam EPI) (n=446)
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Fonte: NAP.Minerag&o/USP (2017)

O uso de EPI é mais difundido na extracéo de substancias ndo metalicas. Nesta,
a equipe do projeto observou que em 50% das operacdes visitadas os trabalhadores
utilizam EPIs, sistematicamente ou ndo, e em 12% os trabalhadores nédo utilizam
nenhum tipo de EPI. A preocupacdo com a seguranca do trabalho é maior em

operacdes com mais de 20 funcionarios, das quais 69% utilizam algum tipo de EPI.

Considerando a obrigatoriedade do uso de EPIs nas operacdes de mineracao,
observa-se que 0s micro, pequenos e médios empreendimentos estdo muito aquém
de cumprir os requisitos legais de saude e seguranca dos trabalhadores. No que diz
respeito a MPE de substancias metdlicas, em 33% das operacfes visitadas os
trabalhadores utilizam EPIs, sistematicamente ou n&o, e em 17% n&o utilizam
qualquer tipo de EPI. Quanto ao segmento de diamantes e demais gemas, em 10%
das operacdes visitadas os trabalhadores usam EPIs, de forma sisteméatica ou nao,

enquanto 21% n&o utilizam EPIs.

Considerando que grande parte das operacdes pesquisadas envolve poucos
trabalhadores, o que justificaria a auséncia de supervisores de seguranca ou de
pessoal treinado para lidar com questdes de seguranca, risco e saude, foi feita uma
analise especifica nos estudos de caso levando em conta as minas que operam com

mais de vinte funcionarios.
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Nos cinco estudos de caso foram identificados riscos ocupacionais como, por
exemplo, o uso de mercurio na extracao de ouro (Tapajos), o risco de soterramento
em mineragdo subterrdnea ou em areas de encosta (Peixoto de Azevedo), a auséncia
de responsabilidade empresarial pela salde e seguranca dos seus empregados
(Recife), a falta de adequacédo as normas de salude e seguranca de trabalho na lavra

e/ou no beneficiamento (Teodfilo Otoni, Santa Gertrudes).

Os riscos de acidente s&o elevados, sobretudo no que diz respeito a
desmoronamentos e queda de blocos e de equipamentos, além da inundacdo de
minas. S&o relatadas praticas arriscadas, como armazenamento inadequado de

materiais e 0 uso de ferramentas defeituosas ou inadequadas.

Boa parte dos acidentes de trabalho decorre de falta de utilizacdo de EPI. Esta
situacdo pode advir da auséncia de percepcdo quanto a sua importancia, do
desconforto causado pelo equipamento ou pelo custo adicional que representa para a
operacdo. E mencionada, ainda, a deficiéncia na provisdo dos EPIs por parte de
empregadores, que muitas vezes ndo estimulam seu uso. Além dos acidentes, 0 ndo
uso de EPI adequado pode levar a doencgas respiratorias, devido a inalagéo de poeira

e fumaca.
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7. ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS E DA ATUACAO DOS ORGAOS
PUBLICOS COM COMPETENCIA PARA A MPE

A Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) trata o aproveitamento dos bens
minerais em diversos artigos. Por exemplo, o Artigo 20 estabelece que 0s recursos
minerais pertencem a Unido. O Artigo 22, inciso Xll, afirma que compete
exclusivamente a Unido legislar sobre jazidas e minas, outros recursos minerais e
metalurgia. O Artigo 176 estipula que as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais constituem propriedade distinta da propriedade do solo, para efeito de
explorac@o ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a

propriedade do produto da lavra.

Trés Medidas Provisoérias (MP) enviadas ao Congresso Nacional pelo executivo
federal propunham profundas mudancas nas leis que ordenam a cadeia produtiva do
aproveitamento mineral, inclusive a Lei n° 227/1968 (Codigo de Mineracao), o que é

detalhado no Relatorio 2.

Ainda em relacéo a legislacdo mineral, o Decreto 9.406 foi assinado 12 de junho
de 2018 para atualizar o Codigo Mineral atual em relacéo a temas da relevancia social
e econdmica da mineracao, regulamentacao da pesquisa mineral e de fechamento de

mina, entre outros.

Para executar o que é definido na CF 1988, no Plano Plurianual (PPA), no PNM
2030, e na legislacdes e normatizacbes pertinentes ao aproveitamento dos bens
minerais do Pais e para propor novas politicas, o governo federal organiza-se em

ministérios, com distintas responsabilidades, muitas vezes convergentes.

A estrutura administrativa responsavel pela gestdo da mineracao e as principais
politicas publicas estéo vinculadas, principalmente, ao MME. O MMA, MCTIC e outros
ministérios, entre eles MC, MI, Ministério da Saude, MTE, MDIC, possuem
responsabilidades, programas, projetos e acdes importantes para a mineragdo e em

particular para a MPE.

Neste capitulo, as principais politicas e 6rgdos governamentais federais que as
efetivam, destacando as politicas referentes a MPE, sdo apresentadas no item 7.1.
No item 7.2 s&o apresentadas agdes de extensionismo mineral e uma breve sintese

das acdes do MME; no item 7.3 sdo abordados os demais 6rgdos publicos e outras
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instituicbes e seu papel na mineracao; e, no item 7.4 transcreve-se a situacdo dos

direitos minerarios nas areas estudadas pelo Projeto META MPE.

7.1 Orgéos governamentais com responsabilidade legal sobre a mineragéo —

programas, planos e acdes

Ministério de Minas e Energia (MME)

A gestao, fiscalizacdo e controle das atividades de mineracédo, pela Lei n°
8.422/1992, sdo funcbes do MME, representando a Unido como poder concedente e
formulador de politicas publicas nos seguintes segmentos: geologia, recursos
minerais e energéticos; aproveitamento da energia hidraulica; mineracao e metalurgia;

e petroleo, combustivel e energia elétrica.

O MME tem competéncia para formular, executar, controlar e fiscalizar as
politicas publicas para a minerag@o por meio da Secretaria de Geologia, Mineragao e
Transformacéo Mineral (SGM), da ANM e da CPRM.

Secretaria de Geologia, Mineracéo e Transformacdo Mineral

Os objetivos da SGM estao definidos no Decreto n° 5.267/2004, sendo o 6rgéo
responsavel pela gestdo da politica mineral no Pais, com a missao de formular,
implementar, gerenciar e avaliar politicas publicas de geologia, mineracdo e
transformacao mineral. Nos ultimos 15 anos, a SGM tem desenvolvido projetos e
acOes para a mineracdo, com destaque para agueles que focam a MPE, em parceria
com o antigo DNPM (atual ANM), CPRM, outros ministérios, governos estaduais,

municipais e entidades privadas e associativas.

Agéncia Nacional de Mineracéao (ANM)

A Lei n® 13.575/2017 criou a ANM e extinguiu o DNPM. A ANM tem as fungdes
de regulacdo e fiscalizacdo do setor mineral. O texto também alterou aspectos
relacionados ao enquadramento salarial dos servidores que migraram para a ANM e

estabeleceu as atribuicées do 6rgdo. A ANM herdou as responsabilidades do DNPM
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guanto ao planejamento e o fomento da exploracdo mineral, o aproveitamento dos

recursos minerais e a supervisao das pesquisas geoldgicas.

No artigo 2 da Lei n° 13.575/2017, a ANM, no exercicio de suas competéncias,
observard e implementard as orientagbes e diretrizes fixadas no Decreto Lei n°
227/1967 (Codigo de Mineracdo), em legislacdo correlata e nas politicas
estabelecidas pelo MME, e tera como finalidade promover a gestdo dos recursos
minerais da Unido, bem como a regulacdo e a fiscalizacdo das atividades para o

aproveitamento dos recursos minerais no Pais.
Abaixo sédo transcritos alguns incisos do artigo 2 com repercussédo na MPE:

VII — estabelecer os requisitos e os critérios de julgamento dos
procedimentos de disponibilidade de &area, conforme diretrizes fixadas
em atos da ANM;

XI — fiscalizar a atividade de mineragéo, podendo realizar vistorias,
notificar, autuar infratores, adotar medidas acautelatérias como de
interdicdo e paralisagdo, impor as san¢des cabiveis, firmar termo de
ajustamento de conduta, constituir e cobrar os créditos delas
decorrentes, bem como comunicar aos 0Orgdos competentes a
eventual ocorréncia de infracdo, quando for o caso;

XIV — mediar, conciliar e decidir os conflitos entre os agentes da
atividade de mineracao;

XVIII - decidir requerimentos de lavra e outorgar concessdes de lavra
das substancias minerais de que trata o art. 1 °da Lei n°6.567, de 24
de setembro de 1978.

XXIV — estabelecer normas e exercer fiscalizagdo, em carater
complementar, sobre controle ambiental, higiene e seguranca das
atividades de mineragdo, atuando em articulagdo com os demais
orgéaos responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, seguranca e
saude ocupacional dos trabalhadores;

XXXVII — § 50 A ANM dispora sobre os procedimentos a serem
adotados para a solucdo de conflitos entre agentes da atividade de
mineracgdo, e podera, com énfase no interesse publico e na paz social,
em processos de mediacdo e conciliagdo, alterar em carater
temporario ou revogar titulos minerarios.

Servi¢co Geolégico do Brasil (CPRM)

A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais foi instituida pelo Decreto Lei
n® 764/1969, como empresa de economia mista vinculada ao MME. Sua misséo é
organizar e sistematizar o conhecimento geologico do Brasil. Para facilitar o acesso

as informacg6es geoldgicas do territorio brasileiro, o 6rgéo criou 0 GeoSGB. Em 1994,
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0 O0rgao passou a chamar-se CPRM — Servico Geoldgico do Brasil (SGB).

A CPRM realiza e publica estudos de grande interesse para a mineracao,
inclusive a MPE, como: Areas de Relevante Interesse Mineral (ARIM):; Insumos
Minerais para a Agricultura; Materiais para Construcdo Civil das Regides
Metropolitanas; Estudos Metalogenéticos; Gemas (Avaliacdo do Depdsito de Opalas
de Pedro II); Diamante Brasil. O 6rgao realizou o Levantamento da Geodiversidade,
com mapeamentos que reunem informagfes sobre as adequabilidades e limitacdes

frente ao uso e a ocupacao do solo

As politicas publicas para mineracdo, inclusive a MPE, necessitam dos
levantamentos geoldgicos basicos realizados pela CPRM como forma de agregar
conhecimento sobre 0 acesso e aproveitamento sustentavel e econémico da jazida,

qualquer seja seu porte.

A seguir sdo apresentados 0s principais planos, projetos e acfes da SGM, ANM
e CPRM que incidem sobre a MPE:

Plano Plurianual

O MME e seus 6rgédos vinculados a mineracao tém como suporte 0s projetos,
acOes e metas aprovadas no Plano Plurianual (PPA), que serve de balizamento para
a Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO) e para a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
estdo detalhadas no Relatério 2, inclusive para a os programas relevantes para a MPE
no PPA 2016-2019.

No PPA 2012-2015 foi previsto, para a geologia e mineracdo do MME, o
programa Gestéo Estratégica da Geologia, Mineracdo e Transformacado Mineral, para
a SGM, DNPM e CPRM, o que o diferiu dos PPAs anteriores. Assim, 0s gestores e
técnicos da SGM, DNPM e CPRM discutiram 0s objetivos, metas e iniciativas para
compor este programa. Destaca-se, para a MPE no PPA 2012-2015, o Objetivo 0481
“Consolidar e ampliar os programas de formalizacdo da atividade mineraria e de
fortalecimento de micro e pequenas empresas do setor mineral”’, que teve
continuidade no PPA 2016-20109.
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Plano Nacional de Mineracéao 2030 (PNM 2030)

Os estudos e discussfes realizadas em audiéncias publicas resultaram na

definicdo de trés diretrizes basicas como fundamentos do PNM 2030:

a) Governanca publica eficaz para promover o aproveitamento dos bens

minerais extraidos no Pais no interesse nacional.

b) Agregacdo de valor e adensamento de conhecimento em todas as

etapas da atividade mineral.
c) Sustentabilidade ao longo da cadeia produtiva mineral.

Para cumprir as diretrizes acima citadas, o PNM 2030 considerou 11 objetivos
estratégicos, alinhados em trés conjuntos. O primeiro depende das prioridades
politicas e iniciativas do MME, o segundo de iniciativas do MME e outros ministérios
e o terceiro, de propostas e iniciativas dos governos e da sociedade. Nos trés
conjuntos, a participacdo dos segmentos sociais interessados é fundamental para que

as acoes sejam organizadas e realizadas com o compromisso de haver continuidade.

Os objetivos do PNM 2030, listados na Tabela 16, contém questdes importantes

que contribuem para as politicas publicas para a MPE.
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Tabela 16 — Objetivos principais do Plano Nacional de Mineracédo 2030 e os impactos na MPE
OBJETIVOS IMPACTOS NA MPE
DEPENDE FORTEMENTE DO MME

Assegurar a Governanca Publica Eficaz do Setor Agéncia Nacional de Mineragdo, contribuindo

Mineral para a formalizacéo e a reducéo de conflitos da
MPE.

Garantir a Ampliacdo do Conhecimento Mapas geologicos em areas com MPE. Planos

Geologico do Territério Nacional Diretores Municipais, Mapas de

Geodiversidade, Areas de Relevante Interesse
Mineral (ARIM).

Estabelecer Diretrizes para Minerais Estratégicos Apoio técnico para pesquisa de bens minerais
para a agricultura cuja producéo esta vinculada
a MPE.

AMPLA ARTICULACAO GOVERNAMENTAL COM A SOCIEDADE

Estabelecer Diretrizes para Mineracdo em Areas  Apoio na aprovacgéo dos Planos de Manejo nas

com unidades de conservacao de uso sustentavel.
Restricdes Legais Reducéo de conflitos e formalizacdo da MPE.
Ampliar os Programas de Ampliagdo de programas de extensionismo
Formalizacéo e Fortalecimento de MPE mineral, de formalizacdo e capacitacdo de
MPEs; linha de financiamento para

formalizacdo e modernizagdo técnica das
MPEs, Apoio a consolidagao da
RedeAPLmineral”.

Ampliar o} Conteldo de Pesquisa, PD&l para MPE.

Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) nas

atividades de  Geologia, Mineracdo e

Transformacado Mineral

Estimular Programas de Formagéo e Universidades, Escolas técnicas, SENAI e

Qualificacdo de Recursos Humanos outros. Fundamental para os programas de
extensionismo mineral nas MPEs.

Promover a ampliagdo de Infraestrutura e Destague para agregados minerais pois pregos

Logistica dependem da distancia ao mercado. Producéo

realizada pela MPE.
ARTICULACAO GOVERNAMENTAL E PARTICIPACAO FUNDAMENTAL DA SOCIEDADE

Promover a Producdo Sustentavel Producéo sustentavel na cadeia da MPE.
Estimular a Agregacdo de Valor na Cadeia Agregacéo de valor nas cadeias da MPE.
Produtiva de
Bens Minerais com Competitividade

Fonte: Elaborado pelos autores

Os principais planos, programas e projetos desenvolvidos nos ultimos anos pela
SGM, com apoio do DNPM/ANM, CPRM e outros 6rgdos e entidades governamentais,

privados e associativos, estdo detalhados no Relatério 2.
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7.2 Principais planos, programas e projetos voltados para a MPE

7.2.1 Extensionismo mineral

Segundo a definicdo de Salum (2011) é tarefa do extensionismo mineral
“articular o6rgaos publicos e a sociedade civil para implementar agbes que
disponibilizem informacdes, capacitacéo e assisténcia técnica para o produtor mineral

de pequenas unidades, em seu local de atuagao”.

Com tal conceito, o0 extensionismo mineral distingue-se da extenséo rural. Esta,
de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural, de 2004,
privilegia o potencial enddégeno das comunidades e dos territérios e tem como objetivo
nao a transferéncia de pacotes tecnoldgicos, mas a elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento que priorizam a equidade e a inclusdo social (MDA, 2004). O
conceito de extensdo subjacente as acdes do MME, por outro lado, visualiza o seu
objeto de intervencdo como algo carente, que necessita de disciplina, educacéao,
direcionamento, conhecimento, ndo como um sujeito que carrega em si o potencial do

seu proprio desenvolvimento.

Desde 2004, o Programa Nacional de Extensionismo Mineral (PRONEXmin),
engloba um conjunto de projetos e acdes com o objetivo comum de mudanca de
praticas extrativas por meio da disponibilizacdo, para os pequenos produtores

minerais, de informagdes técnicas, gerenciais e de acesso ao crédito.

Um dos maiores problemas da MPE é a dificuldade de acessar informacdes ou
recursos para a legalizacdo, capacitacdo, melhora nas condi¢cdes de extracao,
beneficiamento, comércio, controles ambientais e de salde e seguranca ocupacional
dos trabalhadores. A seguir sdo apresentados 0s principais projetos de ambito
nacional executados pela SGM. Estes sdo tratados em maior detalhe no Relatério 2
(Capitulos 4 a 6).

Lancado em 2009, o Programa Nacional de Extensionismo Mineral previu e criou
acOes a distancia e presenciais de apoio ao pequeno produtor mineral. O
Extensionismo a distancia foi apoiado no Portal de Apoio ao Pequeno Produtor Mineral

(PORMIN) e nos Telecentros Minerais.
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O PORMIN foi criado em 2008, contendo informacdes técnicas, gerenciais e de
legislacdo, com objetivo de oferecer capacitacdo a distancia para a MPE. No
momento, o portal & acessivel por meio do website www.redeapl.gov.br, mas

encontra-se sem atualizacdo desde 2012.

O segundo modulo operativo do extensionismo a distancia foram os
Telecentros Minerais, criados para garantir um meio fisico de acesso ao PORMIN e a
outros websites que fossem de interesse dos pequenos mineradores. Cada telecentro
contava com 10 computadores (cedidos pelo MDIC) e um servidor (cedido pelo MME).
O processo de selecdo dos municipios que receberam os telecentros e centros de
inclusdo digital foi feito através de edital, com critérios estabelecidos por estudo
realizado pela Universidade Federal de Ouro Preto. Suas gestdes ficaram a cargo de
cooperativas de extracdo mineral e prefeituras municipais, que receberam
capacitacao para exercerem tal funcdo. No periodo de 2009 a 2011, foram instalados
1.200 Telecentros Minerais, nas cinco regibes do Pais, em municipios com grande

concentracéo da MPE.

O DNPM, atual ANM, por sua vez, instituiu, em 2010, o extensionismo mineral
presencial. Uma andlise das acfes de extensionismo do DNPM, no periodo de 2010
a 2014, realizadas em 14 estados?!4, mostra uma integracdo dessas acdes na funcédo
central da autarquia, que é o ordenamento da extracdo mineral por meio da sua
formalizacao e fiscalizacéo da extracdo mineral. Os relatérios mostram que ndo ha um
padrdo unico de fiscalizacdo nas superintendéncias regionais. Os comportamentos
oscilam entre uma posi¢cado mais restritiva/punitiva, como € o caso no Rio Grande do

Sul, e uma atuacdo mais conciliadora, presente, por exemplo, na Bahia.

A proposta de formalizacao feita aos produtores minerais passou, em geral, pela
sugestéo da criacdo de uma cooperativa, ressaltando a ideia de que a obtencdo do
titulo mineral por meio da cooperativa € mais promissora que uma tentativa individual.
Esse posicionamento muitas vezes vai ao encontro da atuacdo do Ministério Publico
que inclui, nos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), o fim da informalidade ou

ilegalidade, por meio da formacdo de uma cooperativa, como condicdo para a

14 A analise baseou-se em material ndo publicado (relatérios e descricdo de projetos) fornecido pelo
setor de extensionismo mineral do DNPM/Brasilia. As ac¢des foram realizadas nos estados de
Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Para, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins.
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continuidade das atividades da mina.1®

A constituicdo de uma cooperativa oferece vantagens do ponto de vista do
agente publico. Neste formato, um Unico processo € analisado, o que reduz os custos
da formalizacdo; a comunicacéo, realizada a partir de uma organizacao para outra,
representa a forma de contato externo usual das autarquias; a fiscalizacdo fica
facilitada pois eventuais irregularidades encontradas em um territério amplo podem

ser atribuidas a um Unico titulo mineiro.

Entretanto, a formag&o de uma cooperativa nem sempre é garantia de acesso a
formalidade. Em um caso ocorrido em Sao Goncalves do Amarante (RN), a
COOPEDRAS foi preterida em favor de uma empresa de mineracdo em um edital de
disponibilidade. Diante do impasse criado, e considerando a importancia da atividade
extrativa para a economia local, o Ministério Publico assumiu a conduc¢éo do processo,
enquanto o DNPM/RN se restringiu a emitir um comunicado para a Advocacia Geral

da Unido (AGU), informando a respeito da lavra ndo autorizada.®

7.2.2 Programa Nacional de Formalizacdo da Producdo Mineral
(PRONAFOR)

O PRONAFOR foi criado em 2005 com o objetivo de proporcionar a formalizacao
da producdo mineral em pequena escala, incluindo a elaboracédo de diagndsticos
sobre os principais entraves para a formalizacao e acdes junto aos 6rgaos ambientais
e o DNPM.

A cooperacéo entre os diferentes 6rgaos responsaveis pela legalizacédo do setor
da MPE é fundamental para levar os processos de formalizacdo a bom termo. As
principais barreiras para a formalizacao, identificadas pelos projetos executados pela
PRONAFOR, foram:

a) Desconhecimento da legislagdo mineral e ambiental,

15 Exemplos de cooperativas que foram mencionadas nas atividades de extensdo: COOPEGANH (BA),
COOPEGAVI (BA), COOGAMAI (RS), COOPEMI (RS), COOPAREIA (SP), Cooperativa dos
Fornecedores de Materiais Basico para Construcao Civil (PA).

16 Informagdes retiradas do relatério de atividades ano de 2013 do DNPM/RN-DIPLAM/Coordenagéo
de Sustentabilidade (2013).
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b) Oneracéao das areas de producao por terceiros e dificuldade para buscar

uma solucéo de conciliacdo entre os diferentes interesses sobre a area;

c) Falta de recursos financeiros e de acesso a crédito para pagamento dos
relatérios e estudos exigidos pelo DNPM e o6rgdos ambientais,

emolumentos minerarios e ambientais para a legalizacéao;

d) Procedimentos do DNPM e 6rgados ambientais de dificil compreenséo e

execucao.

Entende-se que o principal problema do PNEM e do PRONAFOR foi,
efetivamente, a sua interrupcado. A articulacdo das informacdes virtuais por meio do
PORMIN, dos Telecentros Minerais e do extensionismo presencial continua sendo o
melhor caminho para superar os problemas de legalizacdo, gerenciamento, avangos
tecnologicos e informacdes de mercado enfrentadas pela MPE.

7.2.3 Arranjos produtivos locais de base mineral (APL)

Desde 2010 existe a proposta de criar um subgrupo setorial de base mineral
vinculado ao Grupo de Trabalho Permanente (GTP/APL), sob a coordenacdo do MME,
para assim aprimorar a formulacdo e difusdo de politicas publicas voltadas a
consolidacdo e desenvolvimento de APLs de base mineral, em todo o territorio

nacional.

Os APLs sao uma realidade na organizacao de varios segmentos econdmicos
do Brasil. Na mineracdo também aumentou a quantidade e a organizacdo dos APLs
e, para isso, tem sido fundamental a articulacdo dos érgdos e entidades publicas e

privadas, federais ou estaduais.

E importante destacar que os APLs foram inseridos no PPA 2016-2019 do MME,
MCTIC, MI, MDIC, além de varios estados, como Para, Goias, Mato Grosso, Minas
Gerais, Sdo Paulo e Parana, o que oferece subsidios para articulagfes federativas em

temas diretamente relacionados com a MPE.



121

7.2.4 Programa Agenda 21 Mineral

O MME, em marco de 2004, firmou o Termo de Cooperagcdo Técnica com 0
MMA para a implantacdo da Agenda 21 Mineral em diversos municipios brasileiros.
As acles se estenderam até 2008. A Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel/MMA — Coordenacdo Agenda 21 e a Secretaria de Minas e
Metalurgia/MME, constituiram a Comissao para integrar acdes do setor mineral em 21

diferentes localidades do Pais.

7.2.5 Zonas de Processamento e Transformacgdo Mineral (ZPTM)

O projeto Zonas de Processamento e Transformacao Mineral (ZPTM) teve
como objetivo identificar e caracterizar cinco areas que tivessem caracteristicas e
condicBes favoraveis para o desenvolvimento regional e a integracao sul-americana

da cadeia produtiva mineral.

Em cada uma destas areas aplicaram-se critérios desenvolvidos anteriormente
no projeto referentes aos seguintes temas: mineral e econdémico, regulatorio e
institucional, desenvolvimento regional e integracdo sul-americana. O trabalho
consistiu na consulta documental, em visitas de campo e na aplicacdo de
questionarios para efetivar os objetivos definidos no contrato para o Projeto Estudos

e Projetos para Implantacdo de ZPTMS.

7.2.6 Ordenamento territorial

A atividade mineira exige o conhecimento social, econémico, cultural e geolégico
do territério, de forma a aproveitar os recursos minerais, quando permitido, de forma

sustentavel e sem prejuizos para outras atividades, hoje ou no futuro.

O Projeto Ordenamento Territorial Geomineiro (OTGM) teve como objetivo
construir cenarios e propor indicadores para estabelecer fluxos, normativas e

programas de acdo que subsidiassem instrumentos a serem pactuados, de modo a
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permitir a gestdo compartilhada do territério nacional.

O levantamento de informac6es da SGM, DNPM e CPRM estabeleceu o nivel
mais avancgado para cada cenario, definindo o horizonte de tempo futuro dos mesmos
e o periodo para reandlise, em funcdo das necessidades de planejamento do setor
mineral e do Plano Plurianual, conforme as demandas do MME. A base do OTGM foi

aproveitada para a realizacdo das ARIMs pela CPRM.

7.2.7 Programa Nacional de Agregados Minerais para a Construgéo
Civil (PNACC) e Programa de Capacitacdao de Gestores de
Empresas Mineradoras de Agregados para a Construcéao Civil

O Programa Nacional de Agregados Minerais para a Construcao Civil (PNACC)
teve como objetivo “garantir o suprimento adequado de insumos minerais vitais ao

crescimento econémico e a melhoria da qualidade de vida da populagao brasileira”.

A Portaria do MME n° 222/2008 instituiu o Plano Nacional de Agregados e a
Portaria n°® 278/2008 formou a Comissao Nacional do PNACC, com representantes da
SGM, CPRM, DNPM, CONFEA, ANEPAC, Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores
do Setor Mineral (CNTSM) e da Associacdo dos Municipios Mineradores do Brasil
(AMIB).

O PNACC foi desenvolvido em diversas areas e teve excelentes experiéncias
na articulacdo de 6rgéaos federais, estaduais, municipais e entidades associativas. Os
cursos tiveram repercussao positiva junto aos alunos, que eram trabalhadores e

gestores das empresas.

7.2.8 Seminarios nacionais de cooperativismo mineral

O cooperativismo no setor mineral € mencionado, desde o inicio do século

passado, como forma de organizacao das atividades garimpeiras.
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A questéo do Estatuto dos Garimpeiros sempre foi um tema fundamental na
discussédo, pois significa garantir boas condicbes de trabalho e, principalmente,

caminhar no sentido de pleitear a aposentadoria para 0os garimpeiros.

Um resultado importante no Il Seminario foi a fundagéo do Instituto Coopera,
em 2007, criado para representar os interesses dos garimpeiros, organizando e 0s
apoiando em todo o Pais. Mesmo apés a fundacao deste instituto, porém, manteve-
se a dificuldade uma representacdo que levasse as demandas da categoria nas
instancias de governo, persistindo assim a dificuldade de aprovacdo de propostas de

seu interesse.

7.2.9Cursos de capacitacao voltados para a MPE

Capacitacao tecnoldgica do setor oleiro ceramico

A SGM, em convénio com a ADIMB, disponibilizou curso para o segmento das
micro e pequenas empresas do setor oleiro-ceramico, em 14 estados brasileiros,
selecionando, para ministra-los, equipes do Instituto de Pesquisas do Estado de Sao
Paulo (IPT) e do SENAI.

Curso de capacitagcao do Projeto “Mobilizagcao e Capacitagdo do Setor
Mineral para a Gestao da Saude dos Trabalhadores nas Minas” (CIPAMIN e
PGR)

O projeto intitulado “Mobilizacdo e Capacitagdo do Setor Mineral para a Gestao
da Saude dos Trabalhadores nas Minas: Cipamin e PGR” abrangeu todas as regides
do Pais com atividades de capacitacdo na aplicacdo de normas de seguranca vigentes
na mineracdo. A acdo contou com a participacdo de empresas de diversos portes e
produtoras de varias substancias minerais. Os trabalhos foram desenvolvidos a partir
de levantamento prévio em minas ativas de 30 empresas, que foram convidadas a

participarem do projeto.
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Capacitacédo em lavra e beneficiamento de gemas no Rio Grande do Sul

Conduzido pela Fundacéo Vale do Taquari (FUVATES) o projeto visou promover
a capacitacdo tecnologica em lavra e beneficiamento de gemas (ametista, citrino e
adgata) em cooperativas de garimpeiros e pequenas unidades empresariais
comunitarias nos municipios de Ametista do Sul, Salto do Jacui, Sdo Martinho da
Serra, e Quarai, no Estado do Rio Grande do Sul, os quais compreendem o Arranjo

produtivo de gemas e joias do Rio Grande do Sul.

Além dos aspectos positivos de capacitacdo envolvendo o0s gestores e
trabalhadores dos garimpos, o projeto trouxe um novo elemento para o PNEM, o
Extensionismo Presencial. A experiéncia demonstrou que o caminho necessario e
obrigatério para enfrentar os problemas da MPE é “chegar ao chdo da mina e do
garimpo”. Da mesma forma que outros projetos, o maior problema deste foi a sua néo

continuidade em outras regides.

7.2.10 Compromissos internacionais relacionados a MPE

A SGM ¢é responsavel, dentro do MME, pela area de mineracéo e, por isso,

responde pelos compromissos do Brasil nesta area junto érgdos internacionais.

Sistema de Certificacdo do Processo de Kimberley (SCPK)

Para combater a acdo do comércio ilegal de diamantes brutos, que fomenta a
continuidade das guerras civis nos paises onde se localizavam os depdsitos de
diamante no continente africano, a Africa do Sul convidou todos os paises e
segmentos econémicos produtores e econdmicos para uma reunido em Pretoéria, em
maio de 2000.

A SGM é responsavel pela coordenacao do Sistema de Certificacdo do Processo
de Kimberley (SCPK) no Brasil, acompanhada por representantes do DNPM, MRE e

MDIC, desde a sua aprovacgéo oficial como participante do SCPK em outubro de 2003.

O orgao responsavel pela emisséo do Certificado Kimberley no Pais € a ANM. A
Lei n° 10.743/2003 institui no Brasil o Sistema de Certificacdo do Processo de

Kimberley, relativo a exportacdo e a importagdo de diamantes brutos, e da outras
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providéncias. A Portaria Conjunta DNPM/SRF N° 397/2003 instituiu o Sistema de

Certificacdo do Processo de Kimberley no territorio nacional.

Convencdo Minamata sobre mercurio

Apesar da adocdo de medidas antecipatorias com relacdo ao banimento do
mercurio desde a Convencao de Minamata, o Brasil é considerado um emissor global
relevante na América Latina. O garimpo ilegal, a producdo de cimento, o uso da
substancia nos tratamentos de saude bucal e nos medidores de pressao arterial, sdo

exemplos que atingem a populacao.

Em marco de 2017, o Senado aprovou a Convencdo Minamata. Desta forma, o
Brasil participa dessa convencao que tem como foco eliminar o uso desregrado do

mercurio em atividades como os garimpos de ouro.

Os dois compromissos internacionais citados estdo relacionados a MPE e
expressam bem a necessidade continua da boa articulacao entre os 6rgéos federais,
estaduais, municipais e as entidades representativas dos segmentos minerais e das

comunidades atingidas.

7.3 Ac0Oes de demais O0rgéos publicos e outras instituicfes

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

O MMA tem importancia para a mineracao em geral e para a MPE, pois sao de
sua responsabilidade as politicas nacionais para o a outorga, controle e fiscalizacéo
do licenciamento ambiental, além da coordenacdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
entidades que debatem as politicas ambientais. O MMA também é o gestor do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que congrega todos os Orgaos federais,
estaduais, municipais e regionais que tratam das politicas, normas e a¢fes para a

preservagao ou uso econdmico sustentavel dos recursos naturais.
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Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

Na esfera ambiental, o CONAMA é o 6rgdo consultivo e deliberativo do
SISNAMA, criado pela Lei n° 6.938/1981, que disp&e sobre a politica Nacional do Meio
Ambiente e, pelo seu Regulamento, o Decreto n® 99.274/1990. O CONAMA edita
Portarias de obrigatoriedade nacional, que servem de parametro para as organizacdes

estaduais de meio ambiente (OEMA), inclusive para as atividades de mineracéao.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)

O IBAMA, 6rgao federal criado pela Lei n° 7.735/1989, € uma autarquia
vinculada ao MMA?Y’. Em sua atribuicdo de poder de policia e, em parceria com a
policia militar dos estados, desde a década de 1990 promove a fiscalizacdo de
mineracao ilegal em determinadas areas do territério brasileiro, inclusive da atividade
garimpeira, sendo uma das Ultimas realizadas em 2015, em colaboracdo com a
Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) na terra indigena Yanomani'8. No mesmo ano,
o IBAMA e a FUNAI fizeram nova operacao conjunta, para encerrar 0s garimpos na

terra indigena Caiapo.

Conforme a Lei n° 13.540/2017, 0,2% da CFEM vao para o IBAMA, para

atividades de protecdo ambiental em regifes impactadas pela mineracao.

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)
O ICMBIo é uma autarquia em regime especial criada pela Lei n° 11.516/2007.

As principais competéncias do ICMBIo sao: editar normas e padrbes de gestédo
de Unidades de Conservacao (UCs) federais, propor a criacao, regularizacdo fundiaria
e gestdo das Unidades de Conservacado federais e apoiar a implementacdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéao (SNUC). O ICMBIO fiscaliza e aplica

penalidades administrativas ambientais ou compensatdrias aos que ndo cumprem as

17 BRASIL. Lei n°® 7.735, de 22 de Fevereiro de 1989. Dispde sobre a extingédo de 6rgdo e de entidade autarquica,
cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias. DOFC
de 23/02/1989.

18 Ministério da Justica. Funai e lbama desativam garimpos ilegais no interior da Terra Indigena Yanomami.
Noticias do Ministério da Justica, de 26 de Abril de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7735.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7735.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.735-1989?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.735-1989?OpenDocument

127

medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental. Cabe a
esse instituto monitorar o uso publico e a exploracdo econémica dos recursos naturais

nas UCs, obedecidas as exigéncias legais.

Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC)

O MCTIC foi criado pelo Decreto n° 91.146/1985, e teve sua area de
competéncia estabelecida pelo Decreto n° 5.886/2006, sendo seu objetivo realizar a

“politica nacional de pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovagao”.

Quanto a mineracdo, o MCTIC participa de multiplas a¢cbes nos campos da
pesquisa cientifica, tecnoldgica e oferece apoios diversos por meio dos érgdos e
entidades diretamente vinculadas. A Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagéo (SETEC) teve a responsabilidade de encaminhar as politicas para os APLs,
inclusive de base mineral, o Fundo Setor Mineral (CT Mineral) e o Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM), que acompanham as definicbes da Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (ENCTI 2016-2022).

Na MP n° 789/2017, aprovada como Lei n° 13.540/2017, as mudangas nas
aliquotas direcionadas para o MCTIC abrem novo quadro para o financiamento de

acOes de PD&lI para a mineracéo brasileira, incluindo a MPE.

Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo (SETEC)

Uma atividade importante da SETEC tem sido o apoio & RedeAPLmineral,
estruturada para dar apoio ao setor mineral de pequena escala, especialmente aos
Arranjos Produtivos de base mineral. A RedeAPL é composta por representantes da
SETEC/MCTIC, da SGM/MME e do IBICT.

Fundo Setorial da Mineracao (CT MINERAL)

Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia sdo os instrumentos de maior
importancia para a composi¢cdo do fundo de financiamento ndo reembolsavel de
projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no Pais. O Fundo Setorial de

Recursos Minerais (CT-Mineral) é gerido pela SETEC; o MCTIC preside o comité
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gestor. Além do MCTIC, o comité é formado pelo MME, DNPM/ANM, comunidade

cientifica, tecnoldgica e setor produtivo.

Conforme a Lei 13.540/2017, 1% da CFEM vai para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n°
719/1969 e restabelecido pela Lei n° 8.172/1991, destinado ao desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico do setor mineral.

Centro de Tecnologia Mineral (CETEM)

O CETEM surgiu em 1978, no ambito da CPRM/MME, e depois passou para o
MCTIC. E uma instituicdo de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que realiza
projetos tecnoldgicos e acbes voltadas para a sustentabilidade de atividades
minerarias, incluindo a MPE. E a Ginica unidade de pesquisa do governo federal focada
em tecnologia mineral. Destacam-se os programas definidos para o Plano Diretor do
CETEM 2017-2021, alinhados com as diretrizes da ENCTI 2016-2022 e do PNM 2030.
A Coordenacdo de Apoio Técnico as Micro e Pequenas Empresas (CATE) é
responsavel pelo planejamento, coordenacao e supervisao da execucao de estudos e
pesquisas focadas no apoio a MPE, com forte destaque para o apoio e fomento aos

APLs de base mineral.

A Portaria MCTI n° 292/2013, criou 0 Nucleo Regional NR-ES, em Cachoeiro do
Itapemirim, com foco em pesquisas, estudos e apoio a extracdo e beneficiamento de
rochas ornamentais. Conforme a Lei n° 13.540/2017, 1,8% da CFEM vai para o
CETEM.

Ministério das Cidades (MC)

O Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Programas
Urbanos, tem a responsabilidade de acompanhar os Planos Diretores Urbanos em
todo o Pais. O MME ja desenvolvia Planos Diretores de Mineragéo (PDM) desde 1979,
guando o DNPM elaborou o PDM de Sao Paulo. Em 1992, a CPRM elaborou o PDM
da Regido Metropolitana de Salvador, em 1995, da Regido Metropolitana do Recife.
E importante destacar que continua em aberto o espaco institucional para articulagées

entre MC e MME, visando o trabalho conjunto quanto a planos de ordenamento que
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viabilizem o aproveitamento, hoje e no futuro, de agregados minerais para construcéo

civil.

Ministério da Saude

O Ministério da Saude tem desenvolvido acdes em areas da MPE, inclusive de
garimpos, cujas caracteristicas em geral dificultam o controle da malaria e a oferta de
servicos de saude. Segundo o ministério, aproximadamente 8% dos casos de malaria
diagnosticados em 2013 tiveram garimpos como local de provavel infec¢do. Estima-

se, no entanto, que o nimero de casos seja ainda maior.

Ministério de Industria e Comércio Exterior e Servi¢cos (MDIC)

O MDIC é responséavel pelas politicas de promocdo da competitividade e
inovacdo para o comércio. Além disso, contribui em Planos gerais por meio de

estudos e promocdes da ABDI e de outras acdes como os APLs.

A Portaria Interministerial n® 200/2004 criou o Grupo de Trabalho Permanente
para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), envolvendo 23 instituicbes, com o apoio
de uma Secretaria Técnica, lotada na estrutura organizacional do MDIC. Essa portaria
foi reeditada, com a inclusdo de mais instituices, em 2005 e em 2008. Quanto aos
APLs de base mineral, o MDIC faz parte do GTP APL/CGAL/DECOI/SDCI/MDIC,
participa e contribui com 0s eventos programados.

Em 2017, a Secretaria Especial de Micro e Pequena Empresa e a Secretaria-
Executiva do Programa Bem Mais Simples da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica foram transferidas para o MDIC. De acordo com o Decreto n° 9.004/2017
cabera ao MDIC formular a politica de apoio a microempresa, a empresa de pequeno
porte e ao artesanato e articular e supervisionar os 6rgaos e as entidades envolvidos

na integragcao do registro e legalizacao de empresas.

Ministério da Integracéo Nacional (Ml)

Em busca da concretizacdo dos objetivos da Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional, o Ml desenvolveu o projeto Rotas de Integracdo Nacional
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(ROTAS) como redes de Arranjos Produtivos Locais (APL) territorialmente
interligadas, que promovem os empreendimentos associados, mediante a sinergia e

a acao das agéncias de fomento.

A iniciativa das Rotas busca fortalecer os APLs por meio do envolvimento dos
segmentos relevantes de modo a equacionar os gargalos da cadeia produtiva, quanto

a insumos, producao, processamento e comercializacao.

Ministério das Rela¢gdes Exteriores

Por sua competéncia, contribui nas politicas internacionais relativas ao PCK e o
Protocolo de Minamata. A extensa fronteira brasileira provoca diversas situacfes de
extracdo e/ou comércio ilegal de materiais geoldgicos, que necessitam do apoio
diplomético para serem estudadas e resolvidas.

Ministério da Justica (MJ)

Responséavel por érgdos como a FUNAI e a Policia Federal, o MJ é parceiro
importante em muitas atividades da MPE, quando se trata de metais ou extraidos e

comercializados ilegalmente, inclusive, em terras indigenas.

7.4 Situacdo dos direitos minerarios nas areas estudadas pelo Projeto META
MPE

As atribuicbes e deveres vinculados aos direitos minerarios imprimem
determinadas caracteristicas técnicas e econémicas aos empreendimentos minerais

gue impactam a viabilidade e capacidade de investimento.

Quanto ao regime de aproveitamento (Figura 17, Direito Minerario), o tipo mais
frequente € o de Concesséo de Lavra (41% das unidades visitadas), seguido por
Licenciamento (23%), PLG (15%), Alvara de Pesquisa Mineral com Guia de Utilizagédo
(10%); outros tipos representam 3% do total de unidades, englobando regime misto e

requerimento de lavra.
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Figura 17 — Perfil das unidades produtoras visitadas pelo Projeto META MPE

‘3‘%
23%
n=446
= Concessao de Lavra Licenciamento
= Guia de Utilizag&o = Lavra Garimpeira (PLG)
= Informal = OQutros

Fonte: NAP. Minerag&o/USP (2017)

Constatou-se, nas visitas de campo, que o regime de licenciamento é muito
comum em operacdes de areia e brita (65% das operagdes que utilizam regime de
licenciamento sdo de areia e brita), enquanto que o regime de PLG é usado
principalmente para gemas (56% das operacdes em PLG s&o de diamantes e demais
gemas) e ouro (37% das operacdes de PLG sao de producgéo de ouro).

A Tabela 17 apresenta a situacéo das minas visitadas em termos da regularidade

em relacdo ao direito minerario e licenca ambiental.

Tabela 17 — Formalidade das operacg@es visitadas (metdlicas, ndo metélicas, e diamante e demais

374 Regularizada Regularizada

3 Sem informacgéo Regular

22 Regularizada Sem informagéo
14 Irregular Regularizada
13 Regularizada Irregular

20 Irregular Irregular

Fonte: NAP. Mineracdo/USP (2017)

Como mostra a Tabela 17, 84% das minas visitadas estao regularizadas junto a
ANM e aos 6érgdos ambientais. Entre as 47 minas nao regularizadas, 14 possuem
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apenas licenca ambiental regularizada e 13 estdo apenas com a situacéo junto a ANM
regularizada. As 20 minas restantes ndo possuem licenca ambiental e nem estédo
regularizadas junto a ANM. No entanto, a formalidade da MPE n&o depende
exclusivamente dos registros na ANM ou nos 6rgdos ambientais, pois a aderéncia a
outras exigéncias e obrigacdes de legislacbes federais, estaduais e municipais
também precisa ser observada, como por exemplo, as regras de saude e seguranca
dos trabalhadores, tributacdes diversas pelo uso do solo, pagamento de taxas a
Consorcios de Bacias ou outras entidades oficialmente criadas na regido, entre outros.
No Projeto META MPE, as analises de formalidade foram direcionadas a

regularizacao junto a ANM e aos 6rgaos ambientais.

O numero de operagdes que se encontram na informalidade devido a falta de
renovacgao de licenca ambiental pode ser maior do que o apresentado na Tabela 8,
uma vez que tal licenca nem sempre foi mostrada aos pesquisadores. Como exemplo,
pode ser citada uma operacdo no estado de Mato Grosso, em que o minerador
informou estar em situacgéo regular, embora na parede estivesse afixada uma licenca
vencida. Quando questionado novamente, o minerador informou ao pesquisador que
a renovacao estava pendente devido a um atraso do Instituto do Patrimonio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN). Embora neste caso tenha sido possivel verificar a licenca
in loco, nem sempre o0s mineradores disponibilizaram a documentacdo aos

pesquisadores, que, assim, sé podiam contar com as respostas deles.

Constatou-se que os mineradores ndo entendem a falta de renovagédo como um
“nao definitivo”, sendo interpretada apenas como um atraso do 6rgao. Ou seja, eles
acreditam estar dentro das exigéncias da legalidade quando a licenca, apesar de

vencida, encontra-se em processo de renovacao.

As operagOes informais visitadas estdo localizadas, sobretudo no Nordeste
(33%), seguido pelas Regides Norte (29%), Sudeste (25%), Centro-Oeste (10%) e Sul
(3%). Entre elas, 46% correspondem a operacdes de minerais ndo metalicos, 29% a
operacdes de diamante e demais gemas e 25% a operacdes de minerais metalicos.
As substancias produzidas em operacfes informais de ndo metalicos sao,
principalmente, bens minerais para construcgéo civil, em todas as regioes do Brasil. As
operacOes informais de metalicos, correspondem a extracdes de ouro nas Regides
Norte e Centro-Oeste. Ja as operacOes informais de gemas situam-se na Regiao

Nordeste.
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Das unidades produtoras visitadas, 12 estdo localizadas dentro de UCs de uso

sustentavel, integrantes do SNUC.
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8. CONFLITOS TERRITORIAIS E A RELACAO DA MPE COM OUTROS ATORES
NOS AMBITOS LOCAL E REGIONAL

Embora a extracdo de recursos minerais forneca a base material para muitos
produtos e artefatos que sustentam a vida moderna, sua presenca no territério nem
sempre esta livre de conflitos. A percepcdo social sobre a sua atuagdo, no local,
depende de uma série de fatores, entre 0s quais sua importancia no conjunto da

economia local e a imagem atribuida a atividade no nivel nacional ou internacional.

O aumento da sua capacidade de estruturagdo, no que diz respeito as relacdes
sociais e econdmicas locais, conduz, no ordenamento social local, a um processo de
polarizacéo entre os defensores e 0s opositores, onde 0 peso e a composi¢ao social

dos dois polos podem se modificar.

Durante o processo, as posi¢cdes podem mudar dependendo da avaliagdo que €
feita da situacdo. As pessoas podem mudar de posicdo no decorrer do tempo ou
usufruir da mineracdo em alguns momentos, enquanto em outros se posicionam
contra ela (DE THEIJE; SALMAN, 2018).

Estudos sobre a inser¢éo local da MPE evidenciam que a percepgao social
muitas vezes é pautada pela experiéncia pessoal de alguns membros da comunidade
com um empreendimento ou com a atividade. Alguns exemplos citados na literatura
nacional sdo o incébmodo causado pela poluicdo atmosférica e sonora produzida pelo
transporte rodoviario dos produtos extraidos e a falta de recuperacdo de areas
situadas perto de moradias, depois da extracao de argila e agregados (AGUIAR, 2015;
GAMA, 2014; PINHEIRO, 2016).

Por outro lado, uma extracdo proxima da moradia pode ser vista como algo
positivo, caso o morador receba uma oferta de emprego ou a descoberta do recurso
mineral valorize suas terras. Em um estudo sobre a extracao de agregados no Parana,
0 governo desse estado atribui um papel social positivo aos passivos ambientais
deixados pela extracdo de areia, pois as cavas tornam-se coadjuvantes importantes
na estratégia de combate a enchentes e no combate ao estabelecimento de invasdes

e loteamentos ilegais nas varzeas e fundos de vale (PARANA, 1999).
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Em uma situacéo de conflito envolvendo a extracdo de argila em Maraba (PA),
quatro fatores foram identificados como determinantes do atrito entre mineradoras e
a populacdo residente do entorno: a existéncia de uma opinido pré-concebida
(preconceito), reforcada por experiéncias historicas vividas ou transmitidas; a falta da
atuacdao fiscalizadora de orgaos publicos (OMMAS); a omisséo da prefeitura ao ndo
implementar diretrizes do plano diretor, nem definir areas para mineracao; e a

inadequacao dos empreendedores a legislacdo (GAMA, 2014).

A integracao territorial e social da MPE foi abordada tanto nos estudos de caso
guanto no levantamento técnico. Do total de 446 minas visitadas pela equipe técnica,
11% afirmaram possuir vinculo com entidades comunitarias, incluindo associacdes de
mineradores, cooperativas e outras iniciativas de ordenamento e integracao territorial.
Tal fato foi mais comum nas minas de gemas (51% das minas visitadas) do que nas
minas de minerais metalicos (18%) e nas operacfes de extracdo de substancias nao

metalicas (5%).

O levantamento da equipe técnica revelou que as opera¢Bes ndo enfrentam
muitos conflitos no ambiente em que atuam. O conflito mais citado (4% das minas
visitadas) envolve uso de terra; outros tipos de conflitos reportados referem-se a
licenciamento (2%), areas protegidas (2%) e poluicéo (1%). O baixo indice de conflitos
pode estar relacionado com o fato das respostas terem sido dadas pelo proprietario
ou responsavel da mina. Isso funcionou como um filtro que dificultou informacdes

sobre os conflitos.

8.1 Conflitos territoriais e a MPE

Na MPE brasileira ocorre a coexisténcia de operagbes com caracteristicas
variadas, abrangendo desde unidades produtivas que praticam uma extracao
artesanal, como complemento de renda ou para subsisténcia, até empreendimentos
com padrdes técnicos e organizacionais de uma empresa moderna. Tal coexisténcia
esta presente na exploracdo de uma variedade de minerais destinados a venda in
natura (como ouro, gemas e areia) ou destinados ao processamento dentro da prépria

unidade de extracdo (como pedra de talhe e ceramica vermelha).

Este fenbmeno decorre de varios motivos: a existéncia de mercado que absorve
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guantidades pequenas de minerais extraidos (ouro, gemas, areia); o baixo custo para
aquisicao dos instrumentos de trabalho necessarios para a extracdo; a facilidade de
acesso ao mineral sem pesquisa geoldgica; o acesso ao depdsito mineral livre ou
cedido pelo dono da licenca mineral; e a auséncia de outras formas de emprego e

renda.

A coexisténcia de formas distintas de organizacdo social quanto ao processo
extrativo acompanha a mineracao brasileira desde os tempos coloniais, e revela uma
resisténcia do setor ao processo de homogeneizacao tipico da producao industrial

moderna. Dois exemplos dessa coexisténcia sdo dados a seguir.

Dentro de um ramo tdo competitivo como o mercado de areia, cuja barreira de
entrada é reduzida, muitas empresas preferem atuar na informalidade, como meio de
reduzir os custos de comercializac@o e de recuperacao das areas degradadas. Esse
comportamento tem alto potencial para geracdo de conflitos com as empresas
formalizadas do setor. Ha tempos as associacfes de produtores chamam a atencéo
para esse fato, e para as perdas (de arrecadacéo) e custos (de recuperacdo de areas
abandonadas) que ele acarreta, mas o poder publico municipal e o DNPM tém-se

mostrado pouco efetivos na solucdo do problema.

A extracdo de argila, por outro lado, comporta a existéncia de produtores com
portes distintos, pois ha uma diviséo clara no destino da producdo: as minas de porte
maior abastecem as fabricas, enquanto as minas menores alimentam a producéo
artesanal de ceramica e de artefatos de ceramica. Essa possibilidade de coexisténcia
ficou evidente no exemplo do PCSG, que mostrou, ainda, um alto grau de cooperacéo
entre as empresas, quando estas assumiram sua responsabilidade na recuperacao
de antigas areas degradadas pela mineracdo e no atendimento as exigéncias do
orgdo ambiental.

8.1.1 O conflito territorial de mineracao industrial e a MPE na extra¢cao do

mesmo recurso

A histéria de extracdo de ouro no Brasil contém iniameros conflitos entre
garimpeiros e empresas de mineragdo industrial na exploracdo do mesmo depdésito

mineral. Serra Pelada e o garimpo/mina da Novo Astro, no Lourenco (AP), sdo
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exemplos bem conhecidos. Muitas vezes, a informalidade, o desconhecimento da
legislacdo e a confianca nos costumes locais transformaram os garimpeiros, que
exploravam as ocorréncias por eles descobertas, em alvos faceis de empresas. Estas
usaram a existéncia de um garimpo como indicador para justificar o requerimento da

area e investimentos em pesquisa.

Ha casos em que os garimpeiros aproveitaram a infraestrutura criada por
empresas de exploracdo para adentrar &reas com acesso a depdsitos superficiais. Em
outros casos, as empresas seguem a “pesquisa” dos garimpeiros. Apesar de todos os
avancos relativos as questdes minerarias, que trouxeram mais transparéncia aos
procedimentos para a outorga mineral, esse tipo de conflito ainda hoje ocorre, como

mostraram os estudos de casos.

A titulo de ilustracdo, serd apresentado o histdrico da insercao territorial de
empresas juniores na regido do Tapajés. O exemplo mostra também um processo de

aprendizagem no relacionamento entre empresas e garimpeiros.

Empresas juniores no Tapajés

A mineracdo de ouro em Tapajés assistiu a dois momentos historicos que
sinalizaram a transicAo de uma mineracdo de cunho n&o-industrial para uma

mineracao industrial de pequena e média escala.

A criacdo da Reserva Garimpeira do Tapajés, em 1983, obrigou as empresas
concessionarias de alvaras de pesquisa que ali atuavam, a apresentarem, em até trés
anos, o relatério final das pesquisas, sob o risco de perda de seus direitos. A empresa
mais atingida pela medida foi a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), estatal que detinha concessdes para uma area de 1,2 milhdo de hectares na
regido. Sem recursos para executar as pesquisas e na iminéncia de perder suas
areas, a CPRM negociou-as com empresas privadas interessadas na extracdo de

ouro.

Os termos das negociacdes definiam que a prépria CPRM seria contratada para
os trabalhos de pesquisa geoldgica e lavra experimental, garantindo a estatal o
pagamento de royalties, caso alguma mina fosse aberta. No entanto, grande parte das
areas de concessdao situava-se em regibées com garimpos ativos, 0 que gerou uma

série de conflitos entre garimpeiros e as empresas atraidas pela oferta da CPRM.
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Estes conflitos, associados a frustracdo das expectativas criadas pela CPRM quanto
ao potencial aurifero das areas negociadas, fizeram com que todas as empresas

abandonassem a regido do Tapajos.

No segundo momento, a liberacdo da entrada de capital estrangeiro para o setor
de mineracdo, a partir de 1995, abriu caminho para a atuacdo, na regido, das
chamadas empresas juniores (junior companies), especializadas na descoberta e
prospecc¢do de novos depositos. Caso uma ocorréncia economicamente viavel fosse

descoberta, a empresa junior venderia a propriedade para uma empresa mineradora.

Apos uma fase de disputas territoriais entre empresas e donos de garimpo, na
década de 1980, a segunda leva de investimentos no Tapajés, a partir de 1995, por
meio das empresas juniores, foi recebida como uma oportunidade de novos negdcios.
A baixa no preco do ouro e a exaustdo dos depdésitos superficiais levaram muitos
donos de garimpo a buscar joint-ventures com empresas juniores que fizessem boas

ofertas pelo direito de pesquisa nas areas tituladas em seus nomes.

No final de 2006, 13 empresas juniores atuavam na regido de Tapajos,
localizadas em Areas de Protecio Ambiental criadas nesse mesmo ano. A
inseguranca gerada pelos procedimentos de legalizacdo da atividade de extracéo
mineral e a defasagem no preco de ouro fizeram com que a maioria das empresas

abandonasse a regido ou interrompesse as atividades por tempo indeterminado.

Atualmente, ainda existem empresas juniores atuando na regido do Tapajos,

como por exemplo, o projeto Tocantinzinho.

8.1.2 Conflitos sobre o uso do territério envolvendo a MPE

Sendo uma atividade com rigidez locacional, a mineragdo gera uma disputa com
outras formas de uso de solo, ou enfrenta restricoes pela existéncia de territérios que
devolvem a populagdes tradicionais ou indigenas o direito de uso exclusivo de suas
terras, ou ainda territorios cuja funcdo néo é econdmica, mas ecoldgica. Nesse novo
contexto, a mineracao acaba por perder muito, ja que as decisdes sobre o uso do solo
se deslocam cada vez mais da esfera individual do empreendedor para a esfera

publica, cuja tomada de decisdo ndo obedece necessariamente ao calculo econémico.
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A regido do Tapajos exemplifica os conflitos de ordenamento territorial. A
mineracado de ouro, que nos ultimos 60 anos tem sido a forca motriz da ocupacao e
reproducdo econbmica da regido, vé sua forgca hegemonica ameacada por uma série
de intervencgdes locais, que impdem outros modelos de uso do solo visando atender a
interesses como a protecdo ambiental, a geracao de energia, ou a demarcacéo de
terras indigenas. Sem o respaldo da populacéo local, as restricdes impostas carecem

de legitimidade dentro da comunidade mineira.

Os conflitos que envolvem a mineracdo em Unidades de Conservagao muitas
vezes decorrem do fato da existéncia da mineracdo néo é levada em conta no ato da

criacao da UC.

Além disso, o plano de manejo das UCs, mesmo daquelas de uso sustentavel,
que admitem a atividade mineral, € elaborado apés a criagdo da unidade e pode trazer
dois inconvenientes. O primeiro deles refere-se ao tempo permitido legalmente para
gue ele seja elaborado (até cinco anos), periodo no qual nenhuma nova atividade
pode ser licenciada na unidade, e o segundo € o fato de que, usualmente, os planos
de manejo sdo mais restritivos as atividades econdmicas do que o previsto no ato da
criacdo da unidade. Ambos os fatos dificultam, por exemplo, a formalizacdo de
atividades da MPE.

Nas regides em que a mineracdo € a principal fonte de emprego e renda, o
impedimento da extracdo € interpretado pelo setor como uma ameaca ao
desenvolvimento econémico, ja que no plano politico-econémico, com a criacado da
UC, ndo é dada uma alternativa para a mudanca da economia regional. Em regifes
com pouca presenca do poder publico, manter a integralidade territorial da UC e

administrar a pressao da populacao local tem sido dificil.

Os conflitos territoriais da mineragdo em areas urbanas e entorno, sobretudo de
minerais para uso imediato na construcdo civil, resultam da falta de visibilidade da
mineracdo no ordenamento territorial dos municipios. A incluséo efetiva e socialmente
legitimada da mineragé@o no planejamento territorial ainda é exce¢do nos municipios

brasileiros.
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MPE e territorios quilombolas

Segundo dados da Fundacdo Palmares, instituicdo vinculada ao Ministério da
Cultura, em 2014, existiam no Brasil 1.012 comunidades quilombolas impactadas por
empreendimentos, das quais 42 estavam dentro da area de influéncia de atividades

de mineracao?.

Dentre os conflitos territoriais relatados nos meios de comunicacéo envolvendo
a mineragdo e quilombolas, destacam-se dois casos, ambos no estado do Para: o
conflito da Minerac@o Rio do Norte com as areas quilombolas do rio Trombetas e o
conflito entre a empresa Vale e a comunidade quilombola Jambuacu, no municipio de

Moju.

Conflitos envolvendo pequena mineracdo e areas quilombolas Kalunga séo
relatados nos municipios de Teresina, Cavalcante e Monte Alegre, no norte de Goias
(TARREGA; FRANCO, 2013).

Embora ndo haja impedimentos legais para as atividades de extracdo em areas
quilombolas (SOUZA, 2014), as comunidades exigem, com base na Convencao 169
da OIT (Decreto n° 5.051/2004), maior participacdo nos processos de licenciamento.

MPE e terras indigenas

A Constituicdo de 1988, no artigo 231, vinculou o aproveitamento dos recursos
minerais em terras indigenas a autorizacdo do Congresso Nacional, & consulta prévia
dos indigenas e a participacdo nos resultados da lavra, conforme lei regqulamentadora

gue ainda nao foi publicada.

Desde 1989, surgiram varias propostas de regulamentacédo da extracdo mineral
em terras indigenas, mas até agora ndo houve uma decisdo conclusiva sobre o tema.
A proposta atual em tramitacdo no Congresso Nacional é o Projeto Lei n° 1610/1996,
gue até o inicio de 2018 recebeu 169 emendas, sendo apensados cinco projetos de

lei.

Curi (2008) enumera topicos que devem obrigatoriamente ser abordados em

uma proposta de lei nesse sentido: tratamento dos titulos minerarios ja manifestados

19 Ver <http://www.palmares.gov.br/archives/32481>.
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sobre terras indigenas; limitacdo do niumero de mineradoras em uma mesma terra
indigena; consulta as comunidades indigenas afetadas; participacdo da comunidade
indigena nos resultados da lavra; obrigatoriedade de realizacdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e de laudo antropolégico abordando aspectos socioculturais; e
distribuicdo dos titulos por meio de licitagdo, levando em consideracdo a prudéncia

socioambiental.

Os conflitos territoriais entre mineragdo e comunidades indigenas muitas vezes
tém origem na demora do processo de demarcacao territorial, que coloca as
populacdes indigenas em situacdo de vulnerabilidade e gera uma sensacéao de falta
de seguranca para 0s mineradores que mostram interesse em atuar nas areas em
disputa. Ademais, h& conflitos internos nas comunidades indigenas que abrem espaco
para acordos entre liderancas indigenas e garimpeiros.

O CETEM, unidade de pesquisa do MCTIC, destaca, entre os conflitos que
envolvem a garimpagem em areas indigenas: a extracdo de diamantes na Terra
Indigena Raposa Terra do Sol em Roraima; o garimpo de ouro na Terra do Meio no
Para, no territério dos Yanomami em Roraima; a extracdo de ouro no estado do

Amazonas, atingindo os Kaiap6 e a terra indigena do Vale do Javari (RIBEIRO, 2016).

MPE e territorios destinados a projetos de reforma agraria

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 184, atribui a Unido a
competéncia de desapropriar, para fins de reforma agraria, imoveis rurais que nao
cumprem sua funcdo social. Em caso de terras devolutas, a Constituicdo exige que
sua destinacao seja orientada pela politica agricola e pelo Plano Nacional de Reforma
Agraria. Por outro lado, a Constituicdo define o subsolo como propriedade da Unido,
atribuindo-lhe o direito de outorgar a agentes privados seu aproveitamento econémico.

A Lei n® 8.629/1993 define as areas que ndo podem ser aproveitadas para fins
de reforma agraria, incluindo, entre outras, areas sob efetiva exploracdo mineral. No
entanto, ha entendimentos divergentes quanto a essa norma. O IBRAM considera que
todas as areas com titulos minerarios representam areas sob exploragédo mineral. No
entanto, em uma versao comentada da Lei n° 8.629/1993, os Procuradores Federais
apresentam uma interpretacdo distinta. Os autores definem &rea sob efetiva

exploracdo mineral e, portanto, ndo passivel de desapropriagcdo, como aquela onde
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ha um projeto de lavra mineral em atividade.

O principio da dualidade da propriedade (do solo e dos recursos naturais
minerais) ndo veda a exploracdo do solo onde se localizam 0s recursos minerais,
inclusive na forma de destinacdo para projetos de reforma agraria. A questdo se
resume, assim, a possibilidade de coexisténcia entre o projeto de reforma agraria e o
projeto mineral (BRASIL, 2011).

8.2 Estratégias de mediacdo dos conflitos

No que tange ao ordenamento do solo urbano, a Constituicdo Federal de 1988

atribui a competéncia do ordenamento territorial a Unido, no artigo 21, inciso 1X.

A Constituicdo define os recursos minerais como propriedade da Unido,
atribuindo a esta a competéncia para a outorga, sob observancia de regras

estabelecidas.

Quanto aos licenciamentos ambientais, a Unido, estados, municipios e o Distrito
Federal seguem legislacbes proprias e complementares a federal. Sem levar em
consideracdo a complexidade que essa construcdo causa no arcabouco legal, as
divisBes impostas no territério ndo conseguem apresentar instrumentos capazes de
refletir as interdependéncias existentes entre a dinamica social e econémica dos
espacos urbanos e rurais no nivel municipal. A ja citada falta de cooperacdo e
coordenacao, na esfera federal e estadual, entre atos de ordenamento territorial que
envolvem a mineragao, agrava-se no nivel municipal, onde o maior problema ainda é
a falta de percepcao da contribuicdo da MPE para o desenvolvimento do municipio e
sua integracdo no conjunto de atividades socioecondmicas que demandam atencao

do poder local.

8.2.1 Ordenamento territorial municipal — a mineragdo nos planos

diretores

O poder publico municipal pode ordenar, em parte, a forma como a extracéo
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mineral se organiza no territério. Sobretudo em relacdo a MPE, uma ac¢éo proativa
pode contribuir para o aproveitamento do potencial da mineracdo em termos de

desenvolvimento.

A mineracado nos Planos Diretores

A Lei Federal n° 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto das Cidades, é a
regulamentagao dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo
parametros e diretrizes da politica e gestdo urbana no Brasil. Dentro das politicas
urbanas a serem elaboradas, destaca-se o Plano Diretor Municipal, definido como
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e ordenamento da
expansdo urbana no municipio. Assim, € necessario analisar a atividade mineral

dentro deste arcabouco juridico.

Entre suas funcdes, o Plano Diretor deve explicitar os principais aspectos do
meio fisico que condicionem o uso e a ocupacéao do solo, identificando problemas ja
existentes e potenciais, bem como possibilidades futuras de ocupacéo, adensamento
e expansao urbana (DALLARI; FERRAZ, 2010). Além disso, deve determinar 0s

aspectos da dinamica de uso e ocupacéao do solo urbano e rural.

Para o presente Diagndstico foram analisados os planos diretores das 26 capitais
estaduais e de Brasilia. Destes, oito ndo citam a atividade de mineracéo, a saber,
Campo Grande (MS), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Jodo Pessoa (PB), Natal (RN),
Palmas (TO), Recife (PE) e Vitéria (ES). Note-se, porém, que Recife possui um Plano
Diretor de Mineracgéo, datado de 1995, e que Curitiba conta com o Plano Diretor de
Mineracdo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), de 2004, que cobre 26

municipios.

A mineracgéao insere-se de distintas formas nos planos diretores. De forma geral,

ha trés tipos de abordagem:

a) Planos diretores que se limitam a exigir de forma genérica que a
mineracdo no territério municipal cumpra as legislacbes mineral e
ambiental vigentes. E o caso de Belo Horizonte (MG) e Cuiaba (MT).

b) Planos diretores que inserem a mineragdo no zoneamento geral do
territério municipal, ou definem critérios especificos para as zonas onde

a mineracdo € permitida. E a forma mais comum do tratamento da
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mineracdo nas capitais, vinculando seu exercicio a obediéncia do
zoneamento territorial do municipio, e aplica-se a Belém (PA), Macapa
(AP), Porto Alegre (RS), Porto Velho (RO), Rio Branco (AC), S&o Luis
(MA), Séao Paulo (SP) e Teresina (PI).

c) Planos diretores que apresentam algumas diretrizes especificas para a
mineragao, como € o caso de Brasilia (DF), Florianépolis (SC), Goiania
(GO), Macei6 (AL), Rio de Janeiro (RJ), e Salvador (BA).

Mais informacdes sobre a insercdo da mineracdo nos planos diretores das

capitais brasileiras constam do Relatério 3 do presente Diagndstico.

8.2.2 Efetividade do ordenamento territorial — mediac&o dos conflitos na
MPE

A andlise dos Planos Diretores das capitais evidencia uma situacdo de
“‘invisibilidade” da mineracdo no ambito do ordenamento territorial, n&do condizente
com a presenca da atividade mineraria nos municipios e com os problemas e conflitos

socioambientais gerados por seu exercicio desordenado.

Apesar da extracdo de minerais para uso imediato na construcdo civil estar
presente em todos os centros urbanos, ela ndo é encarada como uma questao a ser
abordada dentro de uma politica municipal. Entre os atores que lidam com mineracéo,
em contraste, o reconhecimento da importancia da inclusdo da mineracdo no
ordenamento territorial € quase unanime. Macedo (2011) enfatiza a necessidade do
planejamento da atividade mineraria e propde a sua insercéo nos Planos Diretores em
todos os municipios onde a mineracao é relevante para a geracdo de emprego e

renda.

As tentativas de organiza¢des publicas no sentido de introduzir o tema na
agenda das politicas locais néo surtiram o efeito desejado. Por exemplo, vale lembrar
os esfor¢cos do IPT, que, reconhecendo a necessidade de incluir a mineracdo em
ordenamentos territoriais, publicou, em 2003, um livro que pretendia ser o documento
de referéncia para a gestdo das atividades minerarias por parte do poder executivo

municipal (TANNO; SINTONI, 2003). A publicacéo constitui uma introducdo ampla a
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tematica da mineracdo e sua insercdo no arcabouco legal e institucional dos
municipios do estado de S&o Paulo, incluindo informacfes sobre métodos de
mineracdo e recuperagdo ambiental, além de Termos de Referéncias para a
elaboracao dos instrumentos necessarios para uma insercao qualificada da mineracéo

no planejamento territorial do municipio.

Paccola (2005) chama atencéo para o fato de que os conflitos ligados a extracao
informal de recursos minerais na vizinhangca de areas urbanas de ocupacéo
desordenada precisam de uma politica publica capaz de mediar os interesses dos
atores que dependem de emprego e renda gerados pela extracdo mineral e os
interesses dos moradores que anseiam viver em um ambiente saudavel. A solucdo
proposta pela autora — a formacdo de um APL — ndo é facil de implementar e requer,
além do compromisso do poder publico, a disposi¢ao dos atores envolvidos no conflito

para assumir posturas conciliadoras e de respeito mutuo.

Para Nogueira (2010), as caracteristicas da mineracdo em Sao Paulo, que
atende a demanda por grandes volumes de agregados minerais, exigindo, portanto, a
proximidade da atividade das areas urbanas e gerando disputas com outras formas
de uso do territorio, requer mais do que o ordenamento territorial. Para o autor, tal
situacao exige politicas publicas que incentivem tecnologias mais limpas na producéo,
ampliando o aproveitamento do corpo mineral e reduzindo a geracdo de rejeitos.
Accioly (2012), por sua vez, lanca a proposta de que as areas degradadas pela
mineracdo devem ndo apenas ser recuperadas, mas transformadas de modo a

permitir outros usos futuros, dentro de um planejamento econémico do municipio.

Poletto (2006) analisando a situacdo do estado de S&o Paulo, diz que a situagao
requer inovacgdes institucionais e organizacionais no enfrentamento do problema. Para
0 autor, sdo necessarias ndo s6 a coordenacdo de diversas organizagdes, com
distintos niveis hierarquicos, competéncias e atribuicdes, mas também mudancas nos
ordenamentos juridico e administrativo, que tornem mais facil e menos onerosa a

formalizacdo de minas irregulares.

A falta de inser¢do da mineracdo no ordenamento territorial € resultado de uma
politica urbana que desconsidera sua base mineral. A politica direciona a sua atencao
as condicdes de moradia e de infraestrutura, mas ndo leva em consideracdo que
prover condi¢cdes dignas de moradia e infraestrutura urbana adequada envolve, além

de fluxos monetarios, fluxos materiais. Os custos de transporte e 0s custos ambientais



146

da extracdo séo fatores importantes na contabilidade social de uma politica publica.
Muitos custos ambientais podem ser evitados com um ordenamento territorial
baseado no conhecimento geoldgico e um zoneamento socialmente validado pela
participacdo esclarecida da populagéo, com diretrizes para 0s agentes econdmicos
interessados no uso de recursos naturais e para as organizacdes da administracao

ambiental municipal.

A definicdo de regras claras para o uso de recursos minerais reduz os custos do
licenciamento e da fiscalizacdo ambiental. A fiscalizacdo da extragdo mineral néo
deve restringir-se a adequacéo locacional, e deve incorporar a preocupacao com a
formalidade do empreendimento nos aspectos minerarios, trabalhistas e ambientais.
O ganho individual & custa do descumprimento de regras socialmente validadas néao
pode ser tolerado, pois tal comportamento prejudica as empresas que cumprem com
0S compromissos legais e acaba por transferir para outros 0s custos ambientais e

sociais.



147

9. INFORMALIDADE NA MPE

A politica publica pode ter um papel fundamental na transformacgéo positiva da
MPE e na formalizacdo da atividade. Para que isso aconteca, € necessario o
reconhecimento da importancia deste setor, em particular no que diz respeito as suas
caracteristicas e a seu papel econémico e social, com destaque para 0s seguintes

aspectos:

a) as atividades de extracao e de beneficiamento desenvolvidas pela MPE
estdo inseridas num ambiente competitivo, como qualquer outra
atividade economica;

b) a MPE € um segmento do setor de mineracdo e que, portanto, merece
ser promovido e apoiado pelas leis, planos e programas
governamentais; e

c) a MPE possui caracteristicas econdmicas, técnicas e sociais
diferenciadas da grande mineracao.

A MPE é vista por muitos governos como uma atividade com condi¢cdes de
contribuir para a geracado de empregos e riquezas nas regiées mineradoras. De forma
geral, ha o reconhecimento de seu impacto econémico, mas existe também a
inseguranga quanto aos procedimentos para desenvolver, apoiar o setor e controlar a
direcéo de seu crescimento (HILSON; MACONACHIE, 2017).

Em termos de politica publica, a forma mais eficiente para garantir este
reconhecimento € o desenvolvimento de uma visao de longo prazo sobre a MPE, que
norteard a definicAo de objetivos, estratégias e instrumentos, sobre os quais
desenvolver-se-ao a legislacdo, os planos e programas.

Para atingir os objetivos de apoio ao crescimento econémico e contencdo dos
impactos ao meio ambiente, muitos concordam que a formalizacdo é o caminho
(HENTSCHEL; HRUSCHKA; PRIESTER, 2002; SOUSA et al., 2011).

A formalizacdo € um conceito importante, embora com frequéncia confundido
com o conceito de legalizagdo. Neste sentido, o termo formalizacdo € usado na
acepcdo de incorporar a economia formal uma atividade econdémica, ou segmento
desta que se encontra na informalidade. E uma tarefa complexa e demorada, mas

necessaria, que deve ser concebida como um processo a longo prazo, ndo como agao
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isolada (por exemplo, a elaboracao de plano ou lei).

A formalizacdo foi, por muitas décadas, a receita de sucesso seguida por
governos em todo o mundo, bem como pelo Banco Mundial, pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) e por outras organizagfes internacionais. Nesta
receita, formalizacdo significa, principalmente, atender o0s requisitos para o
cumprimento das leis. Trata-se de uma espécie de inser¢cdo no sistema de controle
governamental que torna possivel 0 monitoramento, o qual, por sua vez, vai dizer se

as operacdes cumprem ou néo as leis.

9.1 A terminologia: informalidade, ilegalidade, irregularidade e invisibilidade

A conceituacdo mais basica de informalidade no contexto da MPE diz respeito a
uma operacao ndo regularizada, mas que pode ser formalizada. O termo ganha
significado mais claro quando colocado em contraste com a operacao ilegal, que é
aguela que tem impedimentos legais para sua formalizacdo. Assim, utilizando-se a
legalidade como critério basico de diferenciacao, fica bem estabelecida a diferenca
entre informalidade e ilegalidade. O significado exato de “n&o regular” fica ainda sem
definicao.

Geralmente, o conceito de “formal” € entendido como “legal”, no sentido de
legalizacdo como forma de passagem por todas as etapas de obtencdo das
autorizacbes e licencas necesséarias para trabalhar. Neste sentido, formalizacéo

significa legalidade.

Porém, uma pratica inicialmente néo legal pode ser velada quando o minério €
vendido com nota fiscal. Um exemplo pratico, encontrado durante as pesquisas de
campo, é a producdo de pedra de talhe sem licenciamento. O processo informal da
extracdo aparenta ser legitimo quando a pedra utilizada na pavimentacdo das

calcadas e do meio-fio da via é paga pela prefeitura.

O conceito de irregularidade refere-se a uma ofensa menos grave, mas o nivel
de gravidade é subjetivo, dado que a regularizacdo deve ser feita seguindo as regras.
Quantas ofensas as regras sdo necessarias, contudo, para que uma irregularidade se

torne ilegal? A regra deve estipular isso. E muito facil se perder em meio a tantos
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conceitos. Para evitar isto, nesta discussao sera usado o conceito de formalidade no

sentido ja mencionado, de algo que segue as regras e esta dentro da lei.

Informalidade significa, assim, ndo estar completamente dentro da lei e/ou nao
agir completamente de acordo com as regras, no caso de operagdes que atendem

aos requisitos que tornam possivel a formalizacdo, em todos os aspectos.

No caso das unidades de MPE deste estudo, o escopo de formalidade ou
informalidade abrange desde a licenca ambiental ou operacional até a relagédo
trabalhista e o pagamento de tributos.

Cabe, ainda, outra observacdo relevante: a MPE, mais especificamente o
garimpo de ouro e de gemas, tem uma fama negativa na midia e junto a opinido
publica brasileira, sendo associada a uma ideia de informalidade, por extensédo de
ilegalidade e, em ultima analise, de criminalidade. Os atores do setor tém consciéncia
disto. A ma reputacdo muitas vezes vem acompanhada de uma invisibilidade da
categoria, que em grande parte vive e trabalha em regifes distantes dos centros
urbanos. O desconhecimento sobre suas atividades e sua cultura os torna invisiveis.

Boa parte dos atores da MPE sente-se esquecida pelo governo.

9.2 A informalidade e sua influéncia no setor

A informalidade manifesta-se na MPE sob muitas formas: nas relagdes entre os
préprios mineiros, entre garimpeiros e donos de garimpo, donos de terra e titulares de
direitos minerarios, entre a extracdo e o beneficiamento, entre o beneficiamento e a
comercializacdo, entre as operacdes de MPE e o governo, e em varias outras

instancias.

Apesar do reconhecimento e da valorizacdo do grande potencial de contribuicéo
a economia regional e nacional da MPE por parte do MME, a informalidade impede o
aproveitamento social e econémico deste potencial. Um setor informal também nao
pode receber apoio oficial do governo, o que impede o desenvolvimento de politicas
publicas neste sentido. As consequéncias da informalidade também sdo uma
realidade vivida pelas pessoas envolvidas no setor, de todas as categorias, desde o

mineiro/garimpeiro até o dono de uma mineracao.
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Ciclo de permanéncia da informalidade

Os dados das pesquisas de campo indicam que os atores do setor da MPE
acreditam que as acfes do governo brasileiro ndo alcangam a sua realidade. Além
disso, eles destacam que o processo de formalizacdo é complexo, com muitas

instancias, o que leva muitos mineradores a desistirem no meio do caminho.

A informalidade que permeia o setor resulta, em geral, de decisdes conscientes
tomadas por esses atores diante da falta de acdo governamental. Frente ao
emaranhado burocratico do processo de licenciamento ambiental, eles optam por ndo
atender totalmente as exigéncias da formalizacdo, uma vez que esta ndo demonstra
propiciar resultados benéficos. Para os entrevistados, 0os supostos beneficios, além
de ndo serem sentidos, sequer sdo explicados. Com isso, minimizam-se as chances
de que os atores do setor optem pela formalizagdo de forma organica, sem as

pressdes de penalizacdo por parte do fiscal.

Como funciona o ciclo?

O numero de exigéncias legais, de atendimento a normas e procedimentos, para
a formalizacdo cresceu e continua em crescimento, de forma que operacdes que
atuavam no passado sob o estrito cumprimento da lei, seriam hoje consideradas
informais ou mesmo ilegais. Para inseri-las no sistema, o governo ndo considera
aspectos reais e concretos, e termina por “encaixar” a MPE em um modelo de
negdécios mais assemelhado ao da mineracao industrial, como detalhado no Capitulo
3 do Relatoério 3. Este modelo ndo condiz com a realidade da maioria das operacdes
de MPE no Brasil e isso, por vezes, inviabiliza o cumprimento das exigéncias de

regulamentacao por parte dos atores no setor.

As agéncias ambientais usualmente agem de maneira punitiva, em vez de
orientar os sujeitos sobre a importancia e os beneficios da formalizacdo. Via de regra,
desconsideram a existéncia de razdes diversas da informalidade: necessidade
urgente de sustento, falta de informacéao, falta de capital para se formalizar etc. A partir
das punicdes, a relacdo entre governo e os sujeitos da MPE se deteriora, o que pbde

ser observado nos trabalhos de campo.

As multas e penaliza¢des impossibilitam a continuidade do negécio. Com tantos

gastos, mesmo se o empreendedor optasse pela formalizacéo, ja ndo teria capital
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suficiente para investir no processo. Entdo, sem capital, informacéo, incentivos etc.,
para enfrentar o processo de formalizac&o, os sujeitos acabam caindo nas dinamicas

de governanca da informalidade. E, assim, o ciclo se retroalimenta.

Outro aspecto que sustenta o ciclo da informalidade, revelado neste estudo, é a
interpretacdo dos atores da MPE de que o processo de formalizacdo € complexo
demais, principalmente pelo envolvimento de diversos orgaos, cada um com suas
exigéncias e regras burocraticas, o que torna a compreensao e a adesao ao processo
impraticavel para muitos integrantes do setor. A desisténcia de atores no meio do
processo de licenciamento ambiental, por exemplo, é mis comum do que se imagina.
Dessa forma, o carater complexo do processo de formalizacdo também contribui para
o ciclo autossustentado da informalidade. Um exemplo claro deste ciclo pode ser
encontrado no historico de trabalhadores de areia na Regido Metropolitana de Recife,

descrito no Volume Il do Relat6rio 3.

Ainda, a comercializacdo secundaria dos direitos de uso da licenca ambiental e
dos titulos minerarios € uma pratica que permite ao minerador nao ter que lidar com o
sistema da formalizacdo. Para usufruir da licenca ou outorga que ja foi emitida em
nome de outrem, ele sé precisa pagar uma taxa mensal ou dar parte da producéo ao
dono da licenca. O pagamento do royalty, como é chamada essa taxa, € uma forma
de governanca da informalidade que permite a insercdo parcial do mineiro na

formalidade, o suficiente para que ele nédo seja punido, caso haja fiscalizacao.

Ha uma espécie de fluidez na governanca da informalidade que permite aos
sujeitos a navegacao entre instancias formais e informais de maneira a se encaixarem
no sistema de formalizacdo. O exemplo citado no paragrafo anterior traz indicios

dessa fluidez.

Outro exemplo de fluidez é visto no estudo de caso das gemas na regido de
Teodfilo Otoni. Pedras extraidas de maneira informal, e as vezes ilegal, entram no
sistema formal quando os corretores emitem certificados de origem usando registros
de lavras formais da regido. As pedras antes informais podem, entéo, ser vendidas de
maneira formal, com emisséo de nota fiscal e certificado de origem. A fluidez também
pode ser vista nas relagdes entre os corretores de pedras. Quando precisam emitir
notas fiscais, os corretores informais entram em contato com corretores formalizados,
gue emitem notas fiscais dos produtos informais, cobrando 15% do valor da nota.

Assim, estes também funcionam como atores da aparente formalizacao.
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Porém, é preciso se atentar ao fato de que essa fluidez permeia diversas
instancias da MPE, inclusive governamentais. As dinamicas do comércio de pedras
de talhe na Regido Metropolitana de Recife s&o um exemplo. Pedras produzidas de
maneira informal s&o vendidas a construtoras ou empreiteiras que, contratadas pelas
prefeituras e, portanto, tendo seu trabalho legitimado pelo governo, fazem o
recapeamento das vias e a construcédo dos meios-fios das cidades. As pedras de talhe
produzidas informalmente custam mais barato que as de empresas formais,
explicando a atracdo do produto para outros atores na cadeia comercial. Este € um
exemplo claro de como a fluidez da governanca da informalidade atinge até o ambito

governamental.

Economia, meio ambiente e politicas mineiras no ciclo

Qual a contribuicdo da economia, das questdes relacionadas ao meio ambiente,
e das questdes mais estritamente ligadas as politicas minerais para a perpetuacao do
ciclo de informalidade? Nao é possivel responder a esta pergunta em termos
absolutos ou com dados estatisticos. No entanto, algumas consideracbes podem

contribuir para uma nova forma de pensar a MPE.

Em termos econdmicos, o ciclo é reforcado primeiramente pelo preco que o
empreendedor da MPE tem que pagar pela burocracia, tanto direta quanto
indiretamente. Diretamente, 0 empreendedor tem que pagar as taxas para as licencas
na agéncia, os honorarios do engenheiro para preparar a documentacao exigida e
usar seu tempo para realizar tudo que é necessario. De forma indireta, aspectos
econdbmicos também sustentam a informalidade, uma vez que o produtor que nao

gasta dinheiro com licencas e documentacdo diminui 0s custos da sua producao.

O mineiro informal pode, entdo, vender seu produto mais barato, aspecto que
tem grande peso no caso de produtos com margens de lucro pequenas, como a areia.
Enquanto houver compradores para esse produto mais barato, a informalidade fica
confirmada como opc¢ao de existéncia de negocio. Muitas vezes, os produtos séo
vendidos apenas no mercado local e assim é possivel evitar o pagamento de

impostos.

No caso de substancias de alto valor, ha mecanismos similares: gemas de alto

valor sdo exportadas como se tivessem um valor mais baixo, para evitar impostos. A
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exportacdo de gemas € um processo formalizado e executado por comerciantes de
pedra licenciados. O fato de evadir os impostos, porém, faz da exportacdo um ato
informal e até ilegal. Como tal acdo é possivel, os atores envolvidos sentem-se

motivados a participar do ciclo de informalidade.

No ciclo de informalidade, o peso da regulamentacéo referente ao meio ambiente
€ grande. Embora os atores da MPE afirmem entender que o impacto de suas
atividades precisa ser limitado e, com isso, também vigiado, em geral demostram

desconfianca sobre as inten¢des por tras das regras e leis.

Ha um sentimento geral de discriminacdo da MPE quanto ao impacto ambiental.
Sédo ouvidas, com frequéncia, comparacfes da atividade com a agropecuaria —
principalmente a soja no Vale do Rio Peixoto e a cana de agucar em S&o Paulo — que
parecem ter melhor fama e, do ponto de vista dos integrantes do setor da MPE, ter

menos problemas com “o pessoal do meio ambiente”.

Em adicdo, do ponto de vista dos mineiros/garimpeiros as orientacdes politicas
mudam constantemente, dificultando a formalizagdo. Fica a impressao de que as
consequéncias das politicas nem sempre sao estudadas o suficiente antes da
aplicacao das regras. Em Mato Grosso, foi recentemente determinada a necessidade
da uma autorizacdo arqueolégica para o licenciamento dos garimpos de ouro. Os
empreendedores e a COOGAVEPE néo conseguiram cumprir tal exigéncia e dezenas
de renovacdes de licenca ficaram paradas. Um ano depois, a exigéncia caiu. Embora
a noticia tenha sido boa para os donos das operacdes em questdo, este tipo de

instabilidade reduz a confianca dos garimpeiros no processo de formalizacao.

A dificuldade em cumprir todas exigéncias da formalidade, junto com um
sentimento de inseguranca quanto aos governantes em geral, dificulta a visdo de um
desenvolvimento do setor da MPE em todos os niveis. Os empreendedores, em
especial, demostram duvidas sobre os objetivos das autoridades quando se trata das
regulamentacdes para o setor. Mudancas frequentes criam uma sensacdo de
inseguranca, que pode trazer hesitacdo ao mineiro/garimpeiro quando se trata de
investir ou expandir sua empresa, ou até na hora de fazer um esforco para formaliza-

la.

Também do lado dos governantes parece haver uma inseguranca em relagcéo ao

setor da MPE. N&o ha uma politica clara de apoio ao setor. Nos programas de



154

desenvolvimento regional e nacional ndo é dada atencao para o papel da MPE. Essa
€, inclusive, uma das causas apontadas para falta da integracdo e formalizacdo da
MPE em outros paises (DAMONTE, 2016; HILSON; MACONACHIE, 2017).

Tampouco no @mbito local existe grande apoio a mineracdo ou a seus atores. A
excecao a regra sao os casos de Peixoto de Azevedo (MT), onde ha boa colaboracdo
entre a prefeitura e a COOGAVEPE, e Ametista do Sul (RS) onde ha forte vinculo

entre a COOGAMAI e as prefeituras da regiao.

E preciso considerar que o garimpo de subsisténcia serve como complemento
para os meios de vida de parte consideravel da populacdo do universo da MPE.
Agricultores familiares que complementam sua renda com a venda de areia, ou que
trabalham sazonalmente no garimpo de ouro ou de gemas, podem sustentar melhor
suas familias. A combinacéo entre agricultura e o arrendamento de uma parte da terra
para a mineracao € uma possibilidade de diversificacdo de atividades que poderia ser

integrada em planos de desenvolvimento nos ambitos regional e nacional.

Com um papel claro para a MPE no futuro do Pais, e o apoio do governo, 0s
integrantes do setor tém a chance de deixar as estatisticas da informalidade para fazer
parte da estruturacdo de um modelo de desenvolvimento que seja local, regional e

nacional.

Um fator decisivo para a atuacao do poder publico no processo de formalizacéo
€ o0 custo que a informalidade representa para a administracdo publica, com a
necessidade de investimentos em fiscalizacBes mais intensivas, recuperacéao de areas
degradadas, tratamento de saude de mineradores portadores de doencas

ocupacionais, entre outros, além da perda em arrecadacéo de tributos.



155

10. DESAFIOS E POTENCIALIDADES DA MPE

A modernizagcdo da MPE requer politicas voltadas para o uso de tecnologias que
maximizem o aproveitamento da jazida, reduzam os danos ambientais e ampliem a
integracdo da atividade em sua cadeia produtiva e com as comunidades onde se
localiza. A definicdo de tais politicas deve ter a participacdo de todos os atores da
MPE (empresérios e trabalhadores das empresas, gestores e associados de
cooperativas e associacfes, gestores municipais, estaduais e de ministérios com
acOes no setor), para a discussao e a definicdo de objetivos e metas bem informadas
e com garantia de aderéncia do setor as normas legais. Caso necessario, deve haver
um periodo de transicao, para adequacao do setor as acdes de formalizacdo e de
melhorias técnicas para a lavra e o beneficiamento, cabendo ao gestor publico prover
aos mineradores meios de qualificacdo da mao-de-obra e reorganizacdo do processo

produtivo.

O Diagnéstico mostrou que grande parte dos problemas técnicos, ambientais e
sociais associados a MPE decorre da auséncia de planejamento da atividade e do uso
de técnicas inadequadas na lavra e no beneficiamento. E necesséario estabelecer
programas de parceria com instituicdes de ensino e pesquisa, voltados para temas
como: a identificacdo de depdsitos de minerais, treinamento de mineiros e de gestores
publicos, identificacdo de melhorias para as cadeias de producdo mineral, entre

outros.

No presente Diagnostico foram analisados os principais desafios da MPE e

propostas acdes para potencializar o setor, conforme descrito a seguir.

10.1 Desafios da MPE

Durante o levantamento de dados em campo, as equipes coletaram informacdes
sobre os desafios técnicos e socioambientais nas minas visitadas e nas comunidades
vizinhas. O levantamento destes desafios foi feito para os trés grupos de substancias
estudadas neste Diagnostico — metélicas, diamante e demais gemas e ndo metalicas.

Foram considerados os tipos de desafios apresentados na Tabela 18.
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Tabela 18 — Descri¢cdo dos desafios produtivos identificados nas visitas de campo
Tipo de desafio Descrigao

Condi¢des Ambientais Desafios produtivos ligados as condicdes ambientais dos
locais de producgédo, incluindo abastecimento de &agua,
clima, vegetacéo, riscos ambientais, entre outros aspectos.

Condigbes Legais Desafios produtivos ligados ao atendimento das condi¢des
legais de operacao, incluindo acesso as concessoes,
atendimento das obrigagbes normativas, pagamento de
tributos e multas, entre outras.

Condi¢des de mercado Desafios produtivos ligados a mercado consumidor,
concorréncia, flutuagdo dos precos, baixa demanda e
demais dificuldades de competitividade.

Energia Desafios produtivos ligados a suprimento, transformacéo,
geracdo, consumo e economia de energia.
Rota de Escoamento Desafios produtivos ligados aos processos apés a

mineragado, incluindo transporte, distribuicdo, acesso aos
mercados, relagbes com intermediarios, entre outros

aspectos.
Tecnologia Desafios produtivos associado as tecnologias utilizadas na
operacéo, incluindo tecnologias inadequadas,

desatualizadas, ineficientes, dificuldades no suporte
técnico e no acesso a novas tecnologias, entre outros
aspectos.

Outros Desafios produtivos que extrapolam as categorias
mencionadas acima (conflitos com a comunidade, méo de
obra, condi¢cbes climaticas, linhas de financiamento e
crédito, entre outros desafios ndo relacionados a atividade
mineral).

Fonte: Elaborado pelos autores

Durante as visitas, a equipe técnica registrou o principal desafio que impacta as
operacdes segundo os entrevistados. Além disso, foi registrada também a percepcédo
dos especialistas da equipe técnica em relacdo aos mesmos desafios. A comparacéo
entre as respostas indica diferencas entre a avaliacdo dos entrevistados e da equipe

do projeto, como mostram as Figuras 18 e 19.
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Figura 18 — Principais desafios identificados pela Figura 19 — Principais desafios identificados por
equipe técnica parte do entrevistado

7%

=

13%
446 n=446
n= .
= Tecnologia = Tecnologia

Condicdes de mercado
= Condi¢bes Legais
= Energia

Condi¢bes de mercado
= Condicbes Legais

= Energia
= Rota escoamento = Rota escoamento
= Condicdes ambientais = Condi¢Bes ambientais
Outros Outros
Fonte: NAP. Minerag@o/USP (2017) Fonte: NAP. Minerag&o/USP (2017)

As diferencas de percepc¢cOes mais significativas entre os entrevistados e a
equipe do projeto referem-se aos aspectos tecnoldgicos e as condi¢cdes de mercado.
No caso da tecnologia, a discrepancia pode estar associada a resisténcia a mudanca
e a inovacdo, o que dificulta a identificacdo por parte dos mineradores dos principais
gargalos tecnoldgicos das suas operacbes, além da escassez de recursos para
investimentos em tecnologia na MPE. Em relagdo as condigbes de mercado, a
discrepancia na percepcdo desse desafio para os entrevistados indica que as
debilidades da cadeia produtiva podem influenciar a competividade da MPE assim

como a falta de incentivos para agregar valor os seus produtos.

No que diz respeito aos desafios relacionados as condigbes legais e as
condigbes ambientais, os resultados indicam que os mineradores da MPE estdo
cientes de suas obrigacdes perante os 6rgaos reguladores, mesmo levando em conta
as dificuldades em termos de custo e burocracia. Nesse aspecto, destacam-se 0s
seguintes comentarios, registrados durante as entrevistas feitas nas unidades
produtoras:
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a) A demora no avanc¢o dos processos burocraticos € percebida como um

dos principais desafios por parte dos mineradores;

b) Segundo os entrevistados, o tempo de aprovacdo dos requerimentos
junto & ANM é um entrave para 0s negocios, chegando a paralisar

operacOes e 0 andamento da lavra;

c) Muitos mineradores informais querem se regularizar, mas ndo ha

orientacdo nem incentivos por parte dos 6rgdos competentes;

d) Os orgdos fiscalizadores sdo vistos como Orgdos punitivos, e néo

orientadores das melhores praticas a serem seguidas nha mineracao;

e) Existe uma preocupacado frequente com a falta de padronizacdo dos
procedimentos pelos fiscais. Por um lado, ha muito respeito pelos
técnicos especializados que conhecem o0s aspectos operacionais
especificos da atuacao dos mineradores. Por outro, é destacada a falta

de qualificacdo de alguns técnicos responsaveis pela fiscalizacéo;

f) De forma geral, ha uma percepcdo por parte dos mineradores que
existem dificuldades na comunicacdo entre os O6rgdos publicos,
especialmente quando € necessario solicitar a anuéncia de outros

orgaos para a aprovacao de requerimentos;

g) A atuacdo de mineradores ilegais é vista como um problema, pois
prejudica o mercado e os precos do produto e tende a criar passivos

ambientais;

h) O apoio dos 6rgdos publicos é considerado fundamental para o
desenvolvimento de uma atividade responsavel e sustentavel na

mineracgao;

i) Os custos relativos aos processos de regularizacdo sdo considerados
altos, em especial levando em conta a dificuldade de acesso ao crédito
que viabilizaria para a contratacdo dos estudos necessérios e 0

pagamento de taxas obrigatorias.
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Além dos desafios ja analisados, um aspecto critico das operacbes de MPE,
independentemente de porte, tipo ou substancia lavrada, é a auséncia de controle
geoldgico da operacdo. Este pode ser considerado um indicador de qualidade do
empreendimento, uma vez que reflete a preocupacgéo, por parte da empresa, em
incluir em seu planejamento produtivo as caracteristicas do depdsito mineral. Assim,
a falta de controle geoldgico € um dos principais problemas para o desenvolvimento

técnico e 0 avanco do processo produtivo da lavra na MPE.

Outro ponto critico para a gestao operacional da MPE, observado em todas as
minas que trabalham com desmonte de rocha, é o0 uso e manejo de explosivos. De
modo geral, falta conscientizacdo e treinamento quanto a forma de estocagem, o

manejo e 0 uso de explosivos, com risco de acidentes graves e perda de producéo.

Em termos do desenvolvimento sustentavel associado a MPE, constatou-se a
falta de visdo clara dos mineradores quanto ao seu papel nesse processo. De forma
geral, o setor da MPE mostra uma postura de resisténcia a mudanca com relacédo ao
tema. Na mineracéo, incluindo a MPE, existe uma associagéo intrinseca entre o
desenvolvimento sustentavel e o0 acesso a tecnologias limpas e eficientes, bem como
a medidas que mitiguem e controlem os impactos negativos sobre trabalhadores, meio
ambiente e populacbes do entorno afetadas pela atividade. A disseminacdo de

conceitos de sustentabilidade €, portanto, um aspecto critico para o futuro da MPE.
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10.2 Acbes para potencializar a MPE com o objetivo de seu crescimento

sustentavel

A elaboracdo de propostas visando o crescimento sustentavel da MPE requer,

inicialmente, a definicdo de qual é o crescimento desejado e quais objetivos pretende

alcancar, tais como:

a)

b)

d)

f)

g)
h)

ampliagdo do territorio ocupado por atividades de MPE legalizada (total das
areas tituladas para a MPE e reducao das areas com atividades informais);
aumento do volume da producédo, seja em termos absolutos, seja em termos
relativos a producédo nacional de um mineral especifico, incluindo a agregacéo
de valor na cadeia produtiva (isto €, com crescimento da importancia da MPE
dentro da producédo mineral);

incremento da eficiéncia produtiva, com melhor aproveitamento do jazimento
(planejamento geoldgico/geotécnico da frente de lavra, com reducdo e
aproveitamento do estéril e aumento da vida util) ou com producdo mais
eficiente (aumento da produtividade de trabalho e reducdo do custo unitério,
inclusive com o uso de novas tecnologias);

aprimoramento dos métodos de controle geoldgico da lavra na MPE, tendo
em vista que a maioria das operacdes visitadas ndo utiliza nenhum método
de controle ou limita-se ao controle visual;

aumento da contribuicdo social, em termos de postos de trabalho (quantidade
e qualidade) e geracéo de recursos fiscais (tributos em geral);

reducdo de custos socioambientais advindos de impactos negativos (gastos
publicos para recuperacgao de areas degradadas ou abandonadas, custos com
tratamento de acidentes de trabalho e doencas decorrentes dos processos de
extracdo/producdo mineral, custos relativos a realocacdo de populacdes
atingidas);

reducgéo de conflitos socioambientais e territoriais que envolvem a MPE;

melhoria da imagem da MPE na percepg¢éo da sociedade.
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O gerenciamento do desempenho das iniciativas que levem a melhoria da MPE
depende da definicdo de indicadores mensuraveis relacionados a atuacéo do setor. O
Projeto META MPE prop6s indicadores para avaliar as questfes técnicas, ambientais
e sociais na MPE, os quais estdo detalhados no ANEXO IV. Foram elaborados e
considerados indicadores de cunho socioecondmico e ambiental, nos casos em que
houve disponibilidade de dados consolidados (indicadores 1 e 2). Para as variaveis
gue nédo possuem dados consolidados, foram formulados os indicadores 3,4,5,6e 7
de forma teodrica, apontando suas limitacdes e as possibilidades de supera-las. .

A demanda pelo crescimento sustentavel da MPE est4d associada ao
reconhecimento das deficiéncias que limitam o seu desenvolvimento. Para avaliar as
forcas, oportunidades, fraquezas e ameacgas na MPE foi utilizada a metodologia
SWOT?° (ANEXO V e ANEXO VI), tendo por base os resultados deste Diagnéstico e
visando propor acdes para conseguir um crescimento econdmico, social e

ambientalmente sustentavel da MPE.

E importante salientar que as aces necessarias para o desenvolvimento das
potencialidades da MPE ultrapassam a competéncia e capacidade de um Unico ator,
seja publico ou privado, e requerem uma articulacdo institucional que reflita, em
composicdo e conteudo, a complexidade da realidade social e ambiental a ser

transformada.

20 Do inglés Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats). Em portugués, analise FOFA (Forcas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas).
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11. RECOMENDACOES PARA UMA MPE ECONOMICA, SOCIAL E
AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL

Com base nos resultados do Diagnostico do Projeto META MPE, varias
recomendacdes e sugestdes sdo formuladas no ambito institucional, socioambiental,
geoldgico e geotécnico, visando o aprimoramento do setor da MPE. Todas as

sugestdes e recomendacdes estdo apresentadas no ANEXO VII.

As politicas publicas implementadas até 0 momento nem sempre atendem as
necessidades do setor, como constatado nos trabalhos de campo deste Projeto. A
revisdo de propostas, estratégias e resultados dos planos, projetos e acdes realizados
revelou que a falta de integracdo entre os diferentes 6rgaos federais, estaduais e
municipais responsaveis constitui o principal obstaculo para a continuidade das acoes,
por mais positivas que estas tivessem sido. Por outro lado, muitos agentes que atuam
na MPE apresentam demandas quanto ao processo de formalizagédo, solicitando

procedimentos administrativos mais ageis e menos onerosos.

E importante notar que as fragilidades identificadas podem se converter em
oportunidades, desde que exista 0 compromisso de fomentar o setor da MPE e haja
alocacao de recursos para seu desenvolvimento sustentavel. Reformas institucionais
recentes, como a criacdo da ANM e a alocacgéo de recursos financeiros por meio de
programas, projetos e acfes aprovadas nos Planos Plurianuais, podem servir como
ponto de partida para apoiar a formalizacdo e desenvolvimento sustentavel do setor.
Ainda, as informacfes geoldgicas, geofisicas e geoquimicas de alta qualidade
geradas pelo CPRM podem ser empregadas na pesquisa de pequenos depdsitos
minerais. Ademais, instrumentos como a OTGM e as ARIMs sdo fundamentais como

sistema de apoio para o desenvolvimento da MPE.

Este Diagndéstico apresenta recomendacfes direcionadas a 6rgdos cuja
atuacao abrange a MPE no sentido de fortalecer esse importante setor da mineragao.

Propde-se a criagao de um Grupo de Trabalho do MME, sob a coordenagéo da
SGM, para a organizacao e discussao de um Plano Nacional da MPE inclusive
aproveitando momentos adequados para a discussédo das politicas publicas para a
MPE, tais como a revisdo do Plano Nacional de Mineragdo 2030 e a discussao e
definicdo do Plano Plurianual 2020-2025.
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Outra proposta relevante refere-se a atualizacdo, manutencdo e gestdo do
banco de dados desenvolvido no Projeto META MPE. Recomendamos que o MME
adote acOes para integrar este banco de dados ao Diretério Brasileiro de Dados
Geoespaciais (DBDG) da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE, 2018).
O MME deve iniciar as atividades para implantacdo de um sistema aberto de

publicacdo de dados geograficos na web.

Ha, ainda, recomendacdes de carater geoldgico e geotécnico, que se referem
a melhorias nos processos de levantamento geologico da mina, de lavra e de
beneficiamento observados nas operacdes de MPE aqui estudadas, nos trés

segmentos (minerais metélicos, ndo metalicos e diamante e demais gemas).

Por fim, no que diz respeito a questdes sociais e ambientais, as recomendacdes
fundamentam-se nos resultados obtidos pela equipe de pesquisa antropolégica nos
cinco estudos de caso e nas entrevistas que integram este Diagndstico, e refletem a

situacdo em que vivem e atuam as comunidades com forte presenca da MPE.
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12. CONCLUSOES

A anadlise dos dados coletados e dos estudos realizados pelo Projeto MPE META
demonstrou o papel fundamental da MPE na producéo de diversos bens minerais para

o desenvolvimento do Pais.

Uma grande variedade de substancias metélicas, diamante e demais gemas e
substancias ndo metalicas é extraida por operacdes de micro, pequeno, médio portes
e pela mineracéo artesanal. Nas 446 visitas realizadas, comprovou-se a importancia
da MPE para a economia nacional, em especial para algumas regides do Pais,
destacando-se: a producdo de ndo metdlicos para os setores da construcao civil,
infraestrutura e agricultura, entre outros; das substancias metalicas, como o ouro e 0
tungsténio; e do diamante e demais gemas, produzidos tanto para o mercado interno

como para exportacgoes.

b

Existe uma grande diversidade de tecnologias aplicadas a lavra e ao
beneficiamento nos trés grupos de substancias, bem como diferentes sistemas de
comercializacdo. De modo geral, os dados obtidos mostram que os processos de lavra
e de beneficiamento sdo pouco desenvolvidos. Ha excecbes, como a producao de
areia industrial, argila, brita, calcéario, ouro, scheelita e rochas ornamentais, que
apresentam graus crescentes de inovacédo tecnolégica, com melhorias nas condi¢cfes
de saude e seguranca dos trabalhadores, minimizacdo dos impactos ambientais e
maximizacdo da rentabilidade do aproveitamento dos bens minerais na cadeia

produtiva.

Nas minas visitadas, os principais desafios que impactam negativamente a
producéo referem-se a aspectos tecnolégicos e as condi¢cdes de mercado. No que diz
respeito aos desafios relacionados a situacéo legal e as condicbes ambientais, 0s
resultados indicam que, em sua maioria, 0s mineradores da MPE estdo cientes de
suas obrigacdes perante os oOrgaos reguladores da mineracdo, ambientais e
trabalhistas, e com frequéncia fazem mencao ao custo financeiro e as dificuldades e

prazos dos tramites burocraticos

O levantamento de dados primarios indicou que o minerador da MPE tende a
nao valorizar a realizacdo de estudos geologicos para subsidiar o planejamento de

mina, predominando o controle visual e a experiéncia adquirida em anos de trabalho
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na orientacdo do avanco das frentes de lavra. O apoio técnico e institucional por parte
de entidades publicas e privadas de ensino e pesquisa tecnolégica em geologia,
engenharia de minas e areas correlatas é essencial para o desenvolvimento da MPE

no Brasil.

O setor da MPE representa uma importante fonte de empregos para a
populacao, em especial nas regides onde ocorrem 0s jazimentos e nas regides onde
ocorrem 0 beneficiamento e a transformacao dos bens minerais. Segundo os dados
secundéarios levantados, a MPE oferece mais de 115 mil empregos diretos. A méo de
obra é majoritariamente constituida por trabalhadores com ensino basico, com
frequéncia incompleto, sendo muito reduzido o niumero de trabalhadores com ensino
superior completo. Quanto ao género, nas minas visitadas, 94% dos trabalhadores

sdo homens e 6% mulheres.

Constatou-se que, na MPE, a cooperacédo entre os agentes da cadeia produtiva
ocorre, principalmente, por meio de associacdes, cooperativas e sindicatos, além de
APLs. Algumas das cooperativas e associacdes visitadas atendem as necessidades
técnicas, legais e administrativas de seus associados, segundo eles proprios afirmam,
mas o grau de participacdo dos mineradores nessas entidades e o atendimento que

conseguem organizar varia conforme o grupo de substancia e a regidao do Pais.

A insercéo tecnoldgica nos processos produtivos depende fundamentalmente de
acesso ao crédito e a capacitacdo dos mineradores. Nesse sentido, € essencial que
0S governos municipais, estaduais e federal reconhecam a importancia da MPE,
atuando com politicas publicas na criacédo de incentivos e linhas especificas de crédito

para esse segmento e no desenvolvimento de programas de capacitacao.

O resultado da andlise das dindmicas socioecondmicas, culturais e ambientais
da MPE indica que, de forma geral, € possivel idealizar a sua transformacdo em uma
mineracao sustentavel e responsavel. O conceito de responsabilidade remete tanto a
funcao social da mineracao quanto a maneira como esta funcéo sera cumprida. Desta
forma, o conceito de mineragéo responsavel deve levar em conta o uso racional dos
recursos naturais, a maximizacdo das acOes de saude e seguranca para 0S
trabalhadores nas minas, o controle de impactos negativos e sua aceita¢ao social nas

comunidades onde se encontram.
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ANEXO | - Experiéncia internacional e as boas praticas do setor da MPE

Regulamentagéo do setor de MPE — a experiéncia internacional e as boas praticas

para governos.

A formalizacao e a regulamentacéo dos setores de MPE sdo questdes que tém
atraido significativa atencdo no nivel global nos Ultimos anos. A RCS Global?!
participou de diversas iniciativas relacionadas ao tema, e esta secdo do relatorio
apresenta um resumo desta experiéncia, incluindo acées que o Governo do Brasil
pode levar em conta em suas iniciativas para regulamentar e formalizar o setor de
MPE no Pais.

O conteldo desta secao foi editado a partir de dois documentos de autoria da
RCS Global: a) Historia da MPE desde 1960 (RCS GLOBAL, 2012); e b) Guia IGF
para Governos sobre a Gestdo da MPE (RCS GLOBAL; IGF, 2017).

Ao analisar a literatura existente sobre a MPE destacam-se os trabalhos de
Hentschel et al. (2002) e Holloway (1987), os quais discutem as abordagens globais
relacionadas a MPE e os conceitos da MPE ao longo de um periodo mais extenso. O
documento Historia da MPE desde 1960 (RCS GLOBAL, 2012) apresenta uma visao
global sobre as mudancas nos padrdes histéricos do setor. A narrativa se concentra
nos paises que foram pontos focais para a criacdo de politicas de MPE por poderes

concedentes, incluindo a sociedade civil, ONGs e empresas.

Uma perspectiva histérica

A MPE é relativamente recente nas discussfes sobre desenvolvimento e
sustentabilidade. Historicamente, no inicio da década de 1960, apesar da maturidade
de diversos setores de mineracdo no mundo em desenvolvimento e da coexisténcia
proxima da MPE com a Mineracdo em Larga Escala (MLE) em varios lugares, nao
havia um entendimento comum da MPE, pois as atividades do setor eram descritas
sob nomes diferentes, e considerando ideias e conceitos diferentes.

A partir de 2003, as questdes da MPE passaram a ser discutidas de forma mais

integrada e no nivel internacional, sob a lideranca da organizacdo Comunidades e

21 Ver <http://www.rcsglobal.com/>.
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Mineracdo em Pequena escala (CASM??), criada em 2001. A organizacéo visava a
busca de solucdes integradas e multidisciplinares para os complexos desafios
socioambientais que as comunidades de MPE enfrentavam, e melhorar a
coordenacao entre os que trabalhavam nesse setor (CASM, 2012). O objetivo da
CASM era “reduzir a pobreza, melhorando o desempenho econdmico, social e
ambiental da mineracdo artesanal e em pequena escala nos paises em
desenvolvimento”, e refletia 0 consenso quanto a abordagem da MPE desenvolvido
na década de 1990. A CASM realizou varias convengdes, e representou uma 6tima
ferramenta para o compartilhamento de conhecimentos para as partes envolvidas com
a MPE, bem como para especialistas no setor. Entretanto, ela acabou revelando-se
incapaz de prover solugdes préaticas para alguns dos principais desafios da MPE,
particularmente quanto ao envolvimento entre MPE e MLE, além de apresentar
limitagcBes operacionais.

Apesar da criacdo e subsequente extincdo da CASM, a politica e o
envolvimento da MPE continuaram sendo liderados por organizagbes sociais e
internacionais, concedentes/financiadores, governos nacionais e empresas, estando
ausentes os representantes do setor; uma excecao era a Alianca para a Mineragao
Responsavel (ARM?3), formada em 2004 por atores e organizacdes da MPE. Para a
maioria das entidades envolvidas, a governanca e o engajamento da MPE constituiam
interesses periféricos. Em consequéncia, embora um conjunto central de questdes,
incluindo formalizacdo, reducdo do impacto ambiental e apoio técnico, tivesse sido
adotado e testado por governos e concedentes/financiadores (UNECA, 2002;
HENTSCHEL et al. 2002), a MPE continuou sendo sub-representada no cenario
global.

Por outro lado, alguns setores da MPE conseguiram boa representatividade,
como por exemplo, a cooperativa de mulheres mineradoras de diamantes, em Lesoto
(HENTSCHEL et al., 2002). Ja em outros casos, como na Tanzania, ndo ha uma
organizacao nacional que represente a MPE.

As ONGs comecgaram a se envolver gradualmente com a MPE na década de

2000. Organiza¢Ges de atuacgédo internacional, como ARM, Human Rights Watch?4,

22 Communities and Small-scale Mining, < http://www.artisanalmining.org/>.
23 Alliance for Responsible Mining, <http://www.responsiblemines.org/en/>.
24 Ver <http://hrw.org/>.
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Iniciativa de Desenvolvimento de Diamantes?® e Global Witness?®, além de ONGs
voltadas para paises especificos, trabalharam em questdes da MPE durante essa
década. Essas organiza¢gbes tinham objetivos diversificados, focando alguns dos
principais temas estabelecidos na década anterior e priorizando novas areas de
atencdo, em particular os direitos humanos. O crescente interesse critico por parte
das ONGs quanto a MPE em patrticular, e ao setor de mineracdo como um todo, trouxe
novos desafios para a industria mineral, j& que muitas vezes as empresas se viram na
mira das ONGs.

Em muitos paises, apesar de terem transcorrido até duas décadas desde a
implementacéo de politicas de formalizacdo pelos governos nacionais, a maior parte
da MPE continuou informal. Muitos deles ainda enfrentam os problemas identificados
em 2002 pelo Projeto de Minerais e Desenvolvimento Sustentavel (MMSD)?’. Da
mesma forma, em outros paises, programas de apoio e fomento, com impacto
limitado. Anos depois da CASM ter fundado grupos pré-mulheres na Tanzéania e
introduzido no Pais o ouro Fairmined?8, pouco mudou a situacao local (COOKSEY,
2011). As politicas da MPE com frequéncia ndo demonstraram avangas com o passar
do tempo, e ha uma sensacédo crescente de que as licdes de um projeto ndo foram
aprendidas para serem usadas nos projetos seguintes.

Trinta anos apds a publicacdo do Relatério Noetstaller do Banco Mundial
(NOETSTALLER, 1987), h&a poucas andlises abrangentes publicadas sobre a eficacia
das politicas de governanca aplicadas a MPE.

A governanca da MPE foi relegada a segundo plano ndo apenas por problemas
de implementacéo, mas também por falta de comprometimento. Prioridades locais e
abordagens especificas para a MPE em cada pais acabaram prevalecendo. Na
Indonésia, por exemplo, razées de seguranca foram usadas para defender a PT Timah
(estanho) na década de 1970 (ERMAN, 1991). Apesar do surgimento do conjunto de
guestdes centrais da MPE na década de 1990, tais taticas voltaram a ser empregadas
na década de 2000, quando a florescente MPE de estanho e de ouro teve de enfrentar

uma série de medidas repressivas por parte do governo desse pais. Da mesma forma,

25 Diamond Development Initiative, <http://www.ddiglobal.org/>

26 Ver <https://www.globalwitness.org/>.

27 Mining Minerals and Sustainable Development Project, <https://www.iied.org/mining-minerals-
sustainable-development-mmsd>.

28 Ver <http://www.fairmined.org/>.
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apesar de duas décadas de inovacdo na governanca da MPE em outros paises, na
Indonésia a MPE continua sendo ilegal (ASPINALL, 2001).

SituagBes similares podem ser observados em outros paises. Por exemplo, na
Colémbia, os setores de mineracdo buscaram investimento internacional rapido, e o
governo acabou preterindo a MPE . De modo geral, o consenso sobre 0s principios
basicos de governanca da MPE no nivel internacional néo se refletiu no nivel nacional.
Por exemplo, em 2017, o governo da Republica Democratica do Congo identificou
formalmente o setor da MPE como um importante vetor para o desenvolvimento de
uma classe média, mas a capacidade de implementacdo e o ambiente regulatorio
ainda precisam ser alinhados para que metas tdo ousadas possam ser atingidas.

O envolvimento da MPE com a MLE, por outro lado, avancou a partir de 2002.
Até entdo, essa relacdo manteve-se limitada em comparacdo com outras areas da
sustentabilidade da MLE. Na década de 1990, alguns programas de envolvimento
MLE-MPE foram criados a partir do zero, na auséncia de melhores praticas de
referéncia. Apesar do surgimento se um consideravel volume de informacéo e de
recomendac0fes praticas sobre o desenvolvimento ambiental e de comunidades, o a
abordagem do envolvimento MLE-MPE como resposta aos problemas da MPE
permaneceu apenas experimental. Em 2009, o Conselho Internacional de Mineracgéo
e Metais (ICMM) publicou, em colaboracdo com a CASM e agéncias do Banco
Mundial, o relatério “Trabalhando Juntos”, que reuniu as licdes aprendidas com o
envolvimento MLE-MPE ao longo da década anterior (ICMM et al., 2009). Ao oferecer
um conjunto de ferramentas especificas ao contexto, o documento constituiu um
primeiro passo para o desenvolvimento de diretrizes para a criacdo de programas
MLP-MPE (CASM, 2012).

Contudo, embora o programa “Trabalhando Juntos” tenha incluido uma grande
guantidade de instrucfes para a criacao de novos projetos MLE-MPE, ndo houve foco
em orientacdes praticas que pudessem ser usadas para direcionar a implementacao
dos projetos. A falta de profundidade decorreu em parte da escassez de experiéncias
concretas e de literatura de apoio sobre o tema. Dessa forma, as iniciativas de
envolvimento MPE-MLE, em sua maioria, continuam sendo mencionadas como
guestdes periféricas em relatérios sobre outros topicos, e as discussdes em geral ndo
vao além da fase de elaboracédo de projetos. Uma notavel excecado séo as discussoes
sobre a ineficacia de programas de fonte de renda alternativa (TEMENG; ABEW,

2009). Por outro lado, houve casos de sucesso, como o0s sistemas de gestdo de MPE
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desenvolvidos pela RCS Global para a AnlgoGold Ashanti, em 2012, e para a ERG
Africa, em 2017.

Outros exemplos s&o o programa de mina modelo, lancado pela Africa Barrick
Gold na Mina North Mara, na Tanzania, desenvolvido em colaboragédo com o governo
e que inclui a formalizacdo, a eliminacdo do uso de mercurio, uma unidade de
processamento compartilhada para a recuperacédo de ouro, a erradicacdo do uso de
mao de obra infantil e a assisténcia técnica aos mineradores da MPE. Apesar desses
esforcos, em 2008 as relagdes entre a mina e a comunidade da MPE deterioraram-
se, e tiveram inicio protestos; em 2011, houve grandes invasdes da area da mina por
mineradores da MPE, que resultaram em um sério confronto (YORK, 2016). Da
mesma forma, na Tanzania, a Mina Williamson lancou a Parceria em Diamantes da
Comunidade de Mwadiu, em 2006 (MUTAGWABA,; SEEGERS; MWAIPOPO, 2007),
porém uma mudanca nos proprietarios da mina comprometeu o apoio ao projeto, que
logo foi encerrado. Na mina de cobre e cobalto de Tenke Fungurume, no Congo,
houve conflitos com mineradores da MPE em 2009 e 2010, que resultaram em
invasdes da area. Nos casos em que as relacbes MLE-MPE se deterioraram, a MLE
mostrou-se despreparada; também no Congo, invasdes de 50 a 70 mil garimpeiros
seguiram-se ao colapso de mineradoras paraestatais (MAZALTO, 2009).

Outras inciativas que tiveram mais sucesso incluem: o projeto Eurocantera, da
Goldlake, em Honduras central, em que mineradores artesanais foram trazidos para
lavrar minério de ouro em pontos especificos da area da mina, em conformidade com
as melhores praticas ambientais; e a Mindoro Resources Limited, nas Filipinas, em
gue a empresa apoiou a MPE e melhorou as relacdes MPE-MLE, embora outras
fontes de conflito surgissem posteriormente (ICMM et al., 2009).

As preocupacdes quanto ao uso do mercurio passaram a ser objeto das
politicas da MPE na década de 2000. Os efeitos da poluicdo por mercurio foram
observados em cenarios tdo diversos como a Corrida do Ouro na Califérnia e os
desastres ambientais industriais no Japdo, na década de 1950. Contudo, foi a
contaminacdo ambiental e de bacias hidrograficas pelo mercurio usado na MPE, na
década de 1980, que levou o PNUD a criar o Projeto Mundial sobre o Mercurio
(GMP)?°, O GMP é um importante programa internacional, que criou e regulamentou

politicas em resposta a poluicdo gerada pela mineracdo artesanal e em pequena

29 Global Mercury Project, <https://unites.ugam.ca/gmf/intranet/gmp/front_page.htm>..
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escala de ouro (ASGM), no Brasil, Laos, Indonésia, Suddo, Tanzania e Zimbabue
(GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY, 2002). Desde entdo, o programa GMP
trabalhou em mais oito paises. Com a lideranca do GMP, a poluicdo por mercurio se
tornou uma questdo central da ASG, e esse trabalho inicial por fim culminaria na
Convencdo de Minamata® . Com o impulso surgido com as reacdes a poluicdo por
mercurio, a GMP elaborou uma série de estudos sobre questdes mais amplas da MPE
no mundo inteiro abordando aspectos empiricos da MPE, mas sem incluirem
discussoOes sobre a governanga e a formalizacdo da MPE. Dessa forma, a énfase das
politicas para a MPE foi deslocada dos desafios financeiros e juridicos para os
desafios técnicos e ambientais. Esses projetos afetaram a composicdo do acervo
internacional de conhecimento sobre a MPE.

A guestao dos minerais de conflito (minerais que financiam conflitos violentos)
ganhou proeminéncia internacional com relatos jornalisticos (GARRETT; MITCHELL,
2008) e campanhas de ONGs. O Conselho Geral da ONU deu apoio ao Programa de
Certificacdo de Processo de Kimberley (KPCS)3' em dezembro de 2000, quando
adotou uma resolucdo pelo estabelecimento de um programa de certificacao
internacional para diamantes brutos. Havia a expectativa de que, vom o controle da
importacao e da exportacédo de diamantes, as ligac6es entre o comércio de diamantes
e as zonas de conflito fossem rompidas. Em 2003, o KPCS entrou em vigor, e hoje
responde por 99,8% do total da producao de diamantes brutos (Processo Kimberley).
Enquanto muitas tentativas de governos e concedentes/financiadores no sentido de
se envolver com a MPE fracassaram, o KPCS conseguiu obter uma formalizacéo
parcial do comércio de diamantes no ponto de exportacdo (VAN BOCKASTEL,;
VLASSENROOT, 2009, p. 84). Todavia, o KPCS enfrentou muitos desafios, em
particular a incapacidade de garantir a origem, devido a falta de monitoramento efetivo
das cadeias de comércio e da producdo subnacional (GARRETT; LEVIN-NALLY;
MITCHELL; 2008). Em funcao dessas dificuldades, algumas entidades que apoiavam
0 KPCS, como a Global Witness e a Parceria Africa-Canada (PAC), desde entdo se
afastaram do programa®? (GLOBAL WITNESS, 2011). Tal situacdo representa um

revés para a legitimidade do processo, e lan¢a davidas sobre a viabilidade de sistemas

30 Minamata Convention, <http://www.mercuryconvention.org/>.
81 Kimberley Process Certification Scheme, <https://www.kimberleyprocess.com/>.
32 <https://betterdiamondinitiative.org/impact-quits-kimberley-process-certification-scheme/>.
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obrigatodrios de garantia como instrumentos para impedir o financiamento de conflitos
por meio de recursos naturais de pequeno volume e alto valor.

A medida que surgiram outros minerais de conflito, sobretudo no leste do
Congo, novas abordagens de regulamentacéo transferiram para as empresas o 0nus
da implementacao. O artigo 1502 da Lei Dodd-Frank, promulgada nos EUA em 2010,
exige que todas as empresas subordinadas a Comissao de Valores Mobiliarios (SEC)
conduzam um processo de due diligence para determinar se o estanho, tungsténio,
tantalo e ouro que utilizam beneficiam ou ndo grupos armados no Congo ou em seus
paises vizinhos. A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) desenvolveu um guia de due diligence para cadeias de suprimento
responsaveis de minerais nas areas de conflitos ou de alto risco (OECD, 2016), para
ajudar as empresas a trabalharem em busca da conformidade com essa normativa.
Todavia, isso onera a cadeia de suprimentos, com custos e encargos administrativos
para a MPE e seus compradores imediatos. Para atender as exigéncias de due
diligence, programas de rastreamento e certificagdo foram desenvolvidos para ratear
os custos de conformidade e aumentar o controle sobre a producao e o comércio. Um
exemplo vindo do setor privado € a Iniciativa da Cadeia de Suprimento do Estanho
(iTSCi)*. Segundo a iTSCi, em menos de dois anos foi possivel realizar
levantamentos em mais de 2.100 operacdes de MPE em Ruanda e Katanga,
abrangendo mais de 39 mil trabalhadores (NIMMO, 2012). Programas como esse
permitem a inclusdo de operacdes que, de outro modo, teriam sido excluidas do
comércio de minerais e metais, muitas vezes com impactos severos sobre 0s meios
de subsisténcia de comunidades de mineradores artesanais.

Os processos de due diligence e de certificacdo avancaram também no
desenvolvimento da producéo ética de ouro pela MPE. As primeiras minas Fairmined
de ouro foram certificadas na América Latina em 2011. Em 2009-2010, a ARM e a
Organizacdo Internacional de Rotulagem Fairtrade (FLO)3** desenvolveram um
programa de certificacdo para o ouro fair trade e prata e platina associadas®, que
inclui um conjunto de normas sociais, economicas, trabalhistas e ambientais para a

mineracao responsavel do ouro, a serem cumpridas pelas organiza¢des mineradoras

33 International Tin Supply Chain Initiative, <http://www.itsci.org/>.

34 Fairtrade Labelling Organisations International <https://www.fairtrade.net/>.
35 Standard Zero for Fair Trade Gold and Associated Silver and Platinum,
<https://www.goldstandard.org/tags/grow-zero>.



182

interessadas em obter CertificacOes Fairtrade e Fairmined. Essa iniciativa teve sua
origem no programa Oro Verde, uma associacao criada pelas familias de mineradores
artesanais na regido de Choco, na Bolivia (BARRETO, 2011). As certificacdes
Fairmined e Fairtrade para o ouro sdo reconhecidas por beneficiar o desenvolvimento
de comunidades de mineracdo artesanal, particularmente as que carecem de
reformas governamentais. Elas incluem normas sobre condi¢des de trabalho, méo de
obra infantil, direitos das mulheres, tecnologia mais limpa, salde e seguranga, manejo
de produtos quimicos e responsabilidade ambiental. Embora seus padrdes sejam
elevados, a escala desses programas parece ter sido limitada pelo tamanho dos
mercados de destino e pelos custos relativamente elevados. Desde 2018, o Programa
Better Sourcing3¢ esta trabalhando, com apoio da USAID, para validar cadeias de
suprimento de ouro no leste do Congo que ndo tenham envolvimento com conflitos e
estejam em conformidade com a OCDE, contando com a ajuda da tecnologia digital.
Esta é uma inovacdo importante neste ambito.

De um modo geral, enquanto a discussao sobre a atuacdo da MPE que surgiu
na década de 1990 em teoria continua valida, na pratica o0 modo de abordagem da
MPE mudou. Muitos especialistas ficaram desanimados ou desestimulados ante os
desafios praticos com que as iniciativas de MPE se depararam, aliados a falta de
compromisso por parte dos governos e dos parceiros ha implementacdo das medidas.
Como decorréncia destee e de outros fatores, apesar de um certo consenso
internacional quanto as questdes associadas a MPE, as abordagens concretas a MPE
continuam sendo definidas por prioridades transitorias.

Algumas inovac¢0@es foram introduzidas nos ultimos dois anos e revitalizaram a
criacdo de politicas de MPE: a) o surgimento de tecnologias relevantes e b) a
divulgacao das boas praticas para a MPE, na forma do Guia IGF para Governos sobre
a Gestdo da MPE?®’, publicado pela RCS Global e pelo Férum Intergovernamental
sobre Mineracao, Minerais e Desenvolvimento Sustentavel (IGF) (RCS GLOBAL,; IGF,
2017).

A tecnologia — voltada para programas de coleta de informacéo para a due
diligence e de rastreamento de produtos, como o Programa Better Sourcing, € novos

sistemas

36 <https://bettersourcing.io/>.
87 <http://igfmining.org/>.
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As tecnologias relevantes incluem sistemas digitais para a coleta de dados para
due diligence e o rastreamento de produtos, como o Programa Better Sourcing, bem
como os sistemas de gerenciamento da cadeia de custddia que utilizam tecnologia
baseada em protocolo de confianca (blockchain), e permitem a coleta e transmissao
de dados de producao, comércio e transformacédo em tempo real aos participantes da
cadeia de suprimento. A vantagem desses programas, implementados para os setores
de cobalto, tantalo, tungsténio e ouro, € que eles fornecem transparéncia e reduzem
os riscos dos métodos tradicionais de pesquisa e de coleta de dados operacionais,
nos quais os dados podem ficar defasados antes mesmo de serem utilizados.

Uma proposta de estrutura para orientar as politicas setoriais da MPE foi
desenvolvida pela RCS Global para o Férum Intergovernamental de Mineracéao,
Minerais e Metais em 2017, por meio da publicacdo Guia IGF para Governos sobre a
Gestdo da MPE (RCS GLOBAL; IGF, 2017). A proposta foi criada para governos
federais, estaduais e municipais de paises onde existam atividades de MPE, incluindo
orientacdes para desenvolver e adotar leis, regulamentacfes e politicas setoriais,
emitir licencas e alvaras, oferecer acesso a terras, implantar grandes programas e
controlar os gastos.

O documento apresenta um processo passo a passo para um governo
desenvolver, implementar e monitorar uma estratégia eficaz de mineracao artesanal
e em pequena escala. Ele inclui orientacbes sobre como assegurar o desenvolvimento
eficaz e inclusivo de estratégias e implementacdo, bem como a governanca do
processo inteiro. O guia encoraja 0 usuario a se concentrar no contexto local e a
pensar continuamente nas maneiras mais viaveis e praticas de um governo conseguir

ter objetivos de desenvolvimento sustentavel relacionados a MPE.

Recursos Disponiveis

Diversos recursos estabelecem o papel da MPE nas boas praticas de
governanga do setor extrativo em geral, aos quais 0s interessados em enfatizar o
papel e o potencial da MPE podem recorrer. Eles incluem a Estrutura de Politicas de
Mineracéo do IGF (IGF, 2013), a Carta de Recursos Naturais (NATURAL RESOURCE
GOVERNANCE INSTITUTE, 2014) e a Visdo da Mineracdo na Africa (AFRICAN
UNION, 2009)

Além disso, ha um conjunto de iniciativas que podem apoiar os programas de

MPE, como o projeto Comunidades e Mineracdo em Pequena Escala (CASM), que
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era financiado pelo Banco Mundial®®. Embora o CASM tenha encerrado suas
atividades, o Instituto Internacional de Desenvolvimento e Meio Ambiente (IIED)3®
assumiu informalmente algumas de suas funcdes. O IIED também é uma fonte de
informacdes adicionais, como o Relatério Global sobre a Mineracéo Artesanal e em
Pequena Escala (HENTSCHEL; HRUSCHKA; PRIESTER, 2002). Similarmente, o
documento “Impactos Socioecondémicos da Mineracdo Artesanal e em Pequena
Escala nos Paises em Desenvolvimento” € uma publicacédo sobre diferentes aspectos
e topicos de MPE, escritos por especialistas de vérias areas (HILSON. 2006).

Ha também diversas referéncias que tratam da reducao ou eliminac&o do uso
do mercurio na mineracdo artesanal e em pequena escala do ouro, relacionados a
Convencado de Minamata, que obriga as nac¢des signatarias a uma série de a¢cbes na
mineragcdo artesanal e em pequena escala de ouro. O Anexo C da Convencao de
Minamata trata do desenvolvimento de Planos de Acdo Nacionais e exige uma
abordagem ampla da MPE (ONU, 2017).

O Projeto Global de Mercurio (2002-2007) e a iniciativa que o sucedeu, a
Parceria Global de Mercurio (UNEP), ativa desde 2010, desenvolveram uma série de
recursos para criadores de politicas e partes interessadas, disponiveis em seu web
site?0.; O Instituto Canadense de Desenvolvimento e Recursos Internacionais oferece
recursos adicionais sobre a MPE e o uso de mercurio na mineracdo artesanal e em
peguena escala*! J4 o artigo “Revisdo dos obstaculos a reducéo do uso de mercurio
na mineragdo artesanal de ouro” enfatiza a importancia do treinamento prévio e em
sintonia com os programas governamentais (VEIGA et al., 2014).

A Alianca para a Mineracdo Responsavel desenvolveu um documento para
orientar os procedimentos para formalizacdo da MPE, que é o “Guia de Legalizacao
para a Mineracao Artesanal e em Pequena Escala” (BARRETO, 2011). Outra fonte de
informacdes € o documento “Andlise da Formalizacdo, Abordagens para o Setor de
Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala de Ouro”, que documenta os esforcos de
diferentes governos para formalizar a MPE (UNEP, 2012). J4 a SDC produziu um

relatério de pesquisa sobre um tema semelhante, intitulado “Mineragéo Artesanal e

38 Ver <http://go.worldbank.org/4AKOMT244R0>.
39 International Institute for Environment and Development, <https://www.iied.org/>.
40 Global Mercury Partnership, <http://web.unep.org/globalmercurypartnership/>.

41 Canadian International Resources and Development Institute, <http://cirdi.ca/resources>.
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em Pequena Escala de Ouro na América Latina e na Asia (Mongolia)” (SDC, 2012), e
o IIED produziu um relatério sobre um tema semelhante na Colémbia (ECHAVARRIA,
2014).

Para encontrar recursos sobre instrumentos de politica e MPE mais amplos,
recomenda-se o0 “Compéndio de Melhores Praticas para a MPE na Africa”, da
Comissdo Econdémica das Nacdes Unidas para a Africa (UNECA, 2011). Ja para
pesquisar temas a respeito da MPE como fonte de sustento, recomendam-se as
pesquisas contratadas pelo DFID, da Inglaterra*?. Para o estudo de politicas de
programas de compra, recomenda-se o relatério “Programas Estatais de Compra de
Ouro”, do DFID (RCS GLOBAL, 2016). Em relacdo a discussdo dos direitos do
trabalhadores na MPE, o Human Rights Watch produziu uma série de relatérios sobre
o trabalho infantil e a MPE*3, enquanto o IIED publicou o relatério “A Mineracdo
Artesanal e em Pequena Escala: a protecdo daqueles que fazem o ‘trabalho sujo”
(VERBRUGGE et al., 2014) e a ARM produziu um conjunto de instrumentos chamado
“Com tratar do trabalho forgado na Mineragao Artesanal e em Pequena Escala” (ARM,
2014). Ja a OIT disponibiliza recursos como o relatério “Questdes Sociais e
Trabalhistas em Minas de Pequena Escala” (ILO, 1999), e o manual “Seguranca e
Saude em Minas de Superficie de Pequena Escala” (WALLE; JENNINGS, 2001), além
de manter o Programa “Parceria Menores Fora da Mineragao”, voltada ao trabalho
infantil na MPE#4. Por sua vez, o Banco Mundial publicou um conjunto de ferramentas
para avaliacdo rapida quanto a questdo de género e a MPE, que é o recurso mais
detalhado desse tipo sobre o tema (EFTIMIE, 2012).

Editado pelo Dr. Nicholas Garrett, RCS Global
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ANEXO Il - Mapa sintese do Relatério 8

Para produzir o mapa sintese relativo ao Relatorio 8, foram utilizados como base

espacial os pontos dos locais das entrevistas realizadas pelas equipes técnica e

antropoldgica do Projeto META MPE. O mapa contém as informacdes sobre métodos

de lavra, uso de EPIs pelos trabalhadores, género (homens/mulheres), escolaridade,

regimes de trabalho e média de idade dos trabalhadores, conforme apresentado na

Figura 20. Este mesmo mapa encontra-se em formato A0 no Relatorio 7.

De forma geral, as principais informacdes obtidas sobre a MPE foram:

O método de lavra predominante nas 446 unidades produtoras visitadas € a
lavra a céu aberto (70% das operacdes), seguido pela lavra subaquatica (16%)
e lavra subterranea (13%);

O uso de EPI é mais difundido na extracdo de substancias ndo metalicas.
Considerando a obrigatoriedade do uso de EPIs nas opera¢cdes de mineracao,
observa-se que os micro, pequenos e médios empreendimentos estdo muito
aquém de cumprir 0s requisitos legais de saude e seguranca dos
trabalhadores;

Em relacdo ao género, nas 446 operacdes visitadas, 82% dos trabalhadores
sdo homens, 6% sdo mulheres e 12% corresponderam a mao de obra de
empresas que nao forneceram informacbes quanto ao género de seus
trabalhadores;

De modo geral, nos trés grupos de substancias, observa-se que a mao de obra
€ composta principalmente por trabalhadores com ensino basico, sendo muito
reduzido o numero de trabalhadores com ensino superior completo;

A média de idade dos trabalhadores nas operac¢des visitadas esta na faixa entre
25 e 39 anos. Em relacao aos regimes de trabalho, a modalidade predominante
€ o regime de CLT com 64% dos trabalhadores. Ressalta-se que a equipe

técnica nao observou trabalho infantil nas visitas realizadas;

Em relagdo aos estudos de caso, 0 mapa apresenta distribuicdo de género nas
regides visitadas pela equipe antropoldgica, a qual observou que as mulheres
participam mais nos servicos de apoio as atividades operacionais do que na

lavra e no beneficiamento.
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As informacdes quanto as caracteristicas dos trabalhadores das minas visitadas
estdo agrupadas por regido, conforme identificado na Figura 20 e segundo as tabelas

a seqguir.

Tabela 19 — Caracteristicas dos trabalhadores na Regido Norte

n 40 23 2
N&o - Diamante e
Grupo L Metalicos .
Metalicos Demais gemas

Trabalhadores usando EPIs (%)

<25% 20 52 50
25-75% 3 - 50
>75% 53 9 -
N&o responderam 24 39 0-
Numero de trabalhadores 22 10 57
Numero de homens 19 9 55
NUmero de mulheres 3 1 2
% Homens 89 94 96
% Mulheres 11 6 4
Fundamental incompleto 44 93 93
Fundamental completo 26 7 5
Médio completo 26 - -
Superior completo 4 - 2
CLT 87 16 50
Participacéo 5 80 -
Temporéario 6 - -
Qutros 2 4 50
Média de idade 34 37 30
<24 (%) - - -
25-39 (%) 85 52 100
40-64 (%) 15 48 -
65+ (%) - - -

Fonte: NAP.Mineracdo/USP (2017)
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Tabela 20 — Caracteristicas dos trabalhadores na Regido Nordeste

n 92 4 33
N&o - Diamante e
Grupo Metalicos Metalicos Demais gemas

Trabalhadores usando EPIs (%)

<25% 20 - 6

25-75% 12 25 6

>75% 32 25 9

N&o responderam 36 50 79
Numero de trabalhadores 41 117 7
Nimero de homens 38 111 6
NUmero de mulheres 3 5 1
% Homens 93 96 95

% Mulheres 7 5 5
Fundamental incompleto 81 24 81
Fundamental completo 11 19 12
Médio completo 7 50 6
Superior completo 1 7 1
CLT 75 100 2
Participacéo 5 - 79
Temporario 5 - 12
Outros 15 - 7

Média de idade 34 39 36
<24 (%) - - 3

25-39 (%) 84 25 48

40-64 (%) 16 75 49

65+ (%) - - -

Fonte: NAP.Minerag&o/USP (2017)
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Tabela 21 — Caracteristicas dos trabalhadores na Regido Centro-Oeste
Centro-oeste

n 25 17 3
N&o - Diamante e
Grupo Metalicos Metalicos Demais gemas

Trabalhadores usando EPIs (%)

<25% 28 41 33

25-75% 28 24 0

>75% 8 18 0

N&o responderam 36 17 67
Numero de trabalhadores 27 25 16
Numero de homens 25 23 15
Nimero de mulheres 2 2 1
% Homens 94 96 93

% Mulheres 6 4 7
Fundamental incompleto 82 100 13
Fundamental completo 18 - 67
Médio completo - - 20

Superior completo - - -
Regimes Trabalho (%)

CLT 84 20 -
Participacéo 8 70 67
Temporario - 4 33

Outros 8 6 -
Média de idade 34 36 35
<24 (%) - - -
25-39 (%) 77 64 67
40-64 (%) 23 36 33
65+ (%) - - -

Fonte: NAP.Mineracdo/USP (2017)
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Tabela 22 — Caracteristicas dos trabalhadores na Regido Sudeste

n 106 - 23
N&o - Diamante e
Grupo Metalicos Metalicos Demais gemas

Trabalhadores usando EPIs (%)

<25% 15 - 35

25-75% 6 - 4

>75% 38 - 13

N&o responderam 41 - 48
Numero de trabalhadores 36 - 21
NUumero de homens 33 - 20
Numero de mulheres 3 - 1
% Homens 94 - 95

% Mulheres 6 - 5
Fundamental incompleto 83 - 98
Fundamental completo 8 - -
Médio completo 8 - 2
Superior completo 1 - -
CLT 80 - 30
Participacéo 4 - 35
Temporario - - 26
Outros 16 - 9

Idade Média 37 - 41

<24 (%) - - -

25-39 (%) 63 - 56

40-64 (%) 36 - 39

65+ (%) 1 - 5

Fonte: NAP.Mineracdo/USP (2017)
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Tabela 23 — Caracteristicas dos trabalhadores na Regiéo Sul

Sul
n 75 1 7
Nao - Diamante e
Grupo L1 Metélicos .
Metalicos Demais gemas

Trabalhadores usando EPIs (%)

<25% 8 100 -
25-75% 15 - -
>75% 39 - 14
N&o responderam 39 - 86
Nimero de trabalhadores 28 200 13
NUumero de Homens 25 194 13
Ndmero de Mulheres 3 6 -
Homens % 90 97 100
Mulheres % 10 3 -
Fundamental incompleto 38 100 100
Fundamental completo 30 - -
Médio completo 24 - -
Superior completo 8 - -
CLT 79 100 -
Participacéo 10 - 100
Temporéario 4 - -
Outros 7 - -
Média de idade 38 45 36
<24 (%) - - 14
25-39 (%) 51 - 43
40-64 (%) 49 100 43
65+ (%) - - -

Fonte: NAP.Minerag&o/USP (2017)
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ANEXO Il - Principais alteragfes da Lei n°® 13.540/2017

Base de calculo:

a)

b)

d)

Passa a ser adotada, como base de calculo, a receita bruta nas operacoes de
venda, deduzindo-se apenas os tributos que incidem sobre a comercializacao.
E vedada, portanto, a deducdo das despesas com frete e seguro, antes
permitidas.

Em toda e qualquer exportacdo, a base de calculo estara sujeita a teste pelo
PECEX (Prec¢o sob Cotacao na Exportagéo), ou pelo valor de referéncia, a ser
fixado pela Agéncia Nacional de Mineracéo. O valor apurado servira como base
minima de célculo da CFEM nas exportacdes, independentemente do valor
declarado pelo contribuinte.

Em relacdo ao consumo de minério, a CFEM serd calculada conforme
metodologia que se baseia no valor de mercado do bem mineral, e ndo mais
no custo de producdo. Tal metodologia sera regulamentada por decreto
presidencial e pela Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM.

Os contribuintes gozar&do de uma redugéo de 50% no valor a pagar de CFEM,
nos casos de venda de rejeitos e estéreis de minerais associados e utilizados

em outras cadeias produtivas.

Fato gerador:

a)

b)

Nas saidas por venda entre empresas coligadas ou de um mesmo grupo
econdmico, ocorrendo a configuracéo de fato gerador, a base sera, no minimo,
o preco corrente do minério. Ndo configurado o fato gerador na saida, sera
praticado quando da venda ou consumo pela empresa adquirente, o que
ocorrer primeiro, mantendo-se como contribuinte a empresa mineradora.

O beneficiamento de minério em estabelecimento de terceiros passa a
configurar a incidéncia da CFEM pela hipétese de consumo.

Os processos industriais de sinterizagcédo, calcinagdo e coqueifacdo foram

excluidos do conceito de beneficiamento mineral.



d)

197

O consumo passa a ser conceituado como a utilizacdo de bem mineral em
processo que importe na obtencdo de nova espécie, e ndo mais como

‘descaracterizagao mineraldgica’, o que provocava inimeras controversias.

Aliquotas:

a)

f)

A aliquota do minério de ferro passa a ser de 3,5%. Entretanto, podera ser
reduzida para até 2% quando a explotacao procura aproveitar economicamente
jazidas de baixo desempenho e rentabilidade. Decreto devera disciplinar a
matéria.

As aliquotas do nidbio, bauxita, manganés, e sal-gema passam a ser de 3%.
As aliquotas de diamantes, pedras preciosas, pedras lapidaveis, carbonados e
metais nobres passam a ser de 2%.

A aliquota do ouro passa a ser de 1,5%.

As aliquotas de rochas ornamentais, agua mineral e termal passam a ser de
1%.

Havera uma reducdo de aliquota para rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais quando destinadas ao uso imediato na

construcao civil.

Destinacao da receita:

a)

b)
c)

d)

A distribuicdo da compensacao financeira sera feita de acordo com os
seguintes percentuais e critérios:

7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineracéo;

1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de
1969, e restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicag0es, criado pela Lei no 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a
realizacdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e

industrializagéo de bens minerais;
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e) 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para atividades de protecéo
ambiental em regifes impactadas pela mineracgéo;

f) 15% para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a producao;

g) 60% para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a producao;

h) 15% para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados pela atividade de
mineracdo e a producdo ndo ocorrer em seus territorios, nas seguintes
situacoes:

e cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou
dutoviario de substancias minerais;

o afetados pelas operacdes portuarias e de embarque e desembarque de
substancias minerais;

e onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as
instalacdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como as
demais instalacdes previstas no plano de aproveitamento econémico.

i) Na inexisténcia das hipéteses previstas no item anterior, a respectiva parcela
sera destinada ao Distrito Federal e aos Estados onde ocorrer a producéo.

j) O Distrito Federal, os Estados e os Municipios deverdo destinar pelo menos
20% de suas parcelas para atividades relativas a diversificacdo econémica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico.

Contribuintes da CFEM:

a) O titular de direitos minerarios que exerca a atividade de mineracéo;

b) O primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permissao de
lavra garimpeira;

c) O adquirente de bens minerais arrematados em hasta publica;

d) quem exerca, a titulo oneroso ou gratuito, a atividade de exploracdo de

recursos minerais com base nos direitos do titular original.
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ANEXO IV - Indicadores

Indicador 1 — Participagcdo da MPE no conjunto das empresas de mineragéo

Este indicador visa sinalizar a importancia e influéncia das empresas de micro e
pequeno portes no conjunto dos empreendimentos que atuam nos setores especificos
da industria extrativa, possibilitando a criacdo de linhas de crédito especificas para o
setor, conforme Tabela 24. Esta informagdo pode servir para apresentar as
organizagbes que atuam no fomento do empreendedorismo (Sistema S), a
necessidade de inclusdo mais efetiva da industria de mineragdo em suas atividades
de fomento. A limitacdo deste indicador é que ele abrange somente o0s

empreendimentos formais.

Tabela 24 — Indicador 1: Participa¢cdo da MPE no conjunto das empresas de mineragéo

Nome do indicador: Participacao da MPE no conjunto das empresas de mineracao

Conhecer a participacéo das empresas de porte micro (até 19 ocupagdes)
e pequeno (20 até 99 ocupacdes) no conjunto das empresas e

Detalhamento organizagbes que atuam na indistria extrativista (Secdo B / CNAE2.0),
na extracdo de minerais metalicos néo ferrosos (grupo 07.2 CNAE 2.0),
na extracdo de pedra, areia e argila (grupo 08.1 CNAE 2.0) e extragdo de
outros minerais ndo metalicos (grupo 08.9 CNAE 2.0).

Raz&do entre numero total de empresas formais que compdem a
microempresa (0 a 4 pessoas ocupadas + 5 a 9 pessoas ocupadas + 10
a 19 pessoas ocupadas) e numero total de empresas da secg¢édo e do

Forma de célculo grupo do CNAE.

Razao entre numero total de empresas formais que compdem a pequena
empresa (20 a 99 pessoas ocupadas) e nimero total de empresas da
seccéo e do grupo do CNAE.

Abrangéncia

N Nacional / Estadual
territorial

Periodicidade Anual

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Cadastro Central de

Fonte de dados
Empresas

Limitacao Abrange somente as empresas formais

Fonte: Elaborado pelos autores



200

Indicador 2 — Participacdo da mao de obra da MPE no conjunto da méo de obra
na mineragao

O conhecimento da divisdo interna de MPE segundo numero de pessoas
ocupadas € uma informacédo importante para sinalizar as organiza¢des que atuam no
fomento do empreendedorismo a necessidade de programas especificos (capacitacédo
gerencial, por exemplo) para empresas desse porte, conforme Tabela 25. Os dados
também podem servir como base para avaliar possibilidades/necessidades de
implementar/fomentar atividades de cooperagdo entre 0os agentes econdmicos. A

limitacéo do indicador € que ele também abrange somente empreendimentos formais.

Tabela 25 — Indicador 2: Participacdo da méo de obra da MPE no conjunto da m&o de obra na
mineracao

. Participac@o da méao de obra da MPE no conjunto da méo de obra na
Nome do indicador ; "
mineragao

Conhecer a importancia das empresas de porte micro (até 19 ocupagdes) e
pequeno (20 até 99 ocupacdes) como fornecedor de postos de trabalho no

Detalhamento conjunto das empresas e organizagdes que atuam na indudstria extrativista
(Secdo B/ CNAEZ2.0), na extracdo de minerais metalicos néo ferrosos (grupo
07.2 CNAE 2.0), na extracdo de pedra, areia e argila (grupo 08.1 CNAE 2.0)
e extragdo de outros minerais ndo metéalicos (grupo 08.9 CNAE 2.0).

Razéo entre o total das ocupacfes de empresas formais que compdem a
microempresa (0 a 4 pessoas ocupadas + 5 a 9 pessoas ocupadas + 10 a
19 pessoas ocupadas) e nimero total de ocupagfes das empresas da se¢éo

Forma de célculo ou do grupo do CNAE.
Razéo entre o total das ocupacfes de empresas formais que compdem a

pequena empresa (20 a 99 pessoas ocupadas) e nimero total de ocupacgdes
das empresas da sec¢do ou do grupo do CNAE.

Abrangéncia Nacional / Estadual

territorial
Fonte de dados Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Cadastro Central de Empresas
Limitacéo Abrange somente as empresas formais

Fonte: Elaborado pelos autores
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Indicador 3 — Efetividade de recuperacdo do minério lavrado

O objetivo deste indicador é acompanhar o desenvolvimento da eficiéncia da
extracdo do recurso mineral. A geracdo de estéril e rejeito é parte indissociavel da
mineracdo e em grande parte responsavel para os danos ambientais causados, seja
pela demanda de espaco para o depodsito, seja pelos danos secundarios gerados
(distribuicdo de particulas finas pelo vento, modificacdo de terreno e das drenagens
em consequéncias de chuvas e de processos de erosao). O aumento da efetividade
de recuperagdo mineral pode ocorrer, entre outros, em fungcdo de: progresso no
processo de beneficiamento do material contido; descoberta de novos depdsitos mais
ricos; aumento do preco do mineral extraido, tornando economicamente viavel a
extracdo de minérios com teores mais baixos; e mudangas nos processos produtivos
que trazem utilidade e mercado para substancia que até entdo eram considerados

rejeitos.

O indicador, como mostra na Tabela 26, devido a sua forma de célculo ndo sera
capaz de oferecer os motivos de sua mudanca, mas sinalizara até que ponto terdo
éxito os esforcos das empresas e das instancias governamentais para aumentar a

eficiéncia ambiental da mineracéao.

Tabela 26 — Indicador 3: Efetividade de recuperacéo do minério lavrado

Nome do indicador | Efetividade de recuperagao do minério lavrado

Detalhamento Conhecer o progresso da MPE na diminuicdo da demanda ambiental para
producdo de bens minerais.

Forma de célculo Raz&o entre o total de material retirado da mina (ROM) e o total da produg¢éo
de material contido

Abrangéncia Nacional / Estadual

territorial

Fonte de dados Agéncia Nacional de Minera¢éo / Relatorio Anual de Lavra

Limitacéo Abrange somente as empresas formais e depende da qualidade das

informacdes fornecidas pelas empresas

Fonte: Elaborado pelos autores
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Indicador 4 — Expansao territorial da MPE em conformidade com a legislacéo
mineral e ambiental

O objetivo deste indicador é demonstrar o processo de adequacdo dos
empreendimentos da MPE as regras da legislagdo mineral e ambiental vigentes para
a extracdo mineral (Tabela 27). A organizacdo dos dados do SIGMINE no ambito
estadual ou municipal possibilita uma analise comparativa e a definicdo das regifes
gue precisam de um exame mais detalhado devido a baixa formalizacdo ou, em outro
extremo, a detecgdo e 0 exame de regides com avangos superiores a média nacional.
A vinculacao do titulo minerario a um licenciamento ambiental prévio permite usar a
informacédo também como indicativo de conformidade da operacdo as exigéncias
estabelecidas pelos 6rgdos ambientais. Além da limitacdo de qualquer indicador
baseado em dados oficiais, que capta somente operacdes formais ou em vias de
formalizacdo, o indicador oferece limitacbes no caso das substancias minerais
passiveis de regime de licenciamento. A extracdo por meio do regime de
licenciamento néo € exclusiva de empresas de porte pequeno ou micro, sendo muitas
vezes a escolha de empresas médias e grandes para o inicio das atividades, uma vez
gue este regime possibilita maior rapidez no processamento do pedido. Neste caso, a
reducdo do numero de processos de licenciamento ndo significa uma reducao de

formalidade.

Sem levar em consideracdo o uso de métodos de controle ambiental por meio
de instrumentos de sensoriamento remoto simples, tais como Google Earth ou dados
fornecidos pelo INPE, combinados com métodos de afericdo em campo (que
futuramente devem ser elaborados pelas prefeituras ou os estados no monitoramento
de ambiental de seu territério), a solucdo mais viavel € o esforco em transformar os
dados que ja existem em informacgfes Uteis, capazes de atender aos critérios para
elaboracao de indicadores.
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Tabela 27 — Indicador 4: Expanséo territorial da MPE em conformidade com a legislacdo mineral e

Nome do indicador

Detalhamento

Forma de calculo

Abrangéncia
territorial

Periodicidade
Fonte de dados

Limitac6es

ambiental

Expanséo territorial da MPE em conformidade com a legislacdo mineral

e ambiental

A adequacao dos agentes econdmicos as regras e normas legais através da
formalizagdo da extragdo mineral € uma condi¢cdo fundamental para a
aceitacao social da atividade no territério. O cumprimento de regras e normas
€ induzido por uma atuacgédo do poder publico que combina a divulgacdo das
normas e regras a serem seguidas com as informagdes necessarias para seu
implemento e uma fiscalizac&o transparente.

(i) Diferenca entre total de area (em ha) dos processos de Permissdo de
Lavra Garimpeira em vigéncia em 31 de dezembro no ano X menos total de
area (em ha) dos processos de Permissao de Lavra Garimpeira em vigéncia
no ano X-1

(i) Diferenca entre total de area (em ha) dos processos de Licenciamento em
vigéncia em 31 de dezembro no ano X menos total de area (em ha) dos
processos de Licenciamento em vigéncia no ano X-1

Estadual / Nacional

Anual
DNPM / Sigmine

Pode incluir também operagdes de empresas que nao compdem o universo
da MPE.

No caso dos processos de licenciamento uma reducdo pode indicar a
transicao de regime (para alvard)

Fonte: Elaborado pelos autores
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Indicador 5 — Aderéncia da MPE a legislacao trabalhista

Uma vez disponiveis os dados do MTE e do Ministério Publico do Trabalho a
respeito do numero: (i) de empresas da industria extrativa fiscalizadas no ano; (ii) de
empresas da industria extrativa fiscalizadas e autuadas no ano; (iii) total de autuacées
aplicadas a empresas da industria extrativa; e (iv) operacfes interditadas em funcéo

da fiscalizacédo, seria possivel a construcdo dos seguintes indicadores:

a) grau de fiscalizacdo de trabalho na MPE = numero de empresas da
industria extrativa fiscalizadas no ano/nimero de empresas de industria
extrativa registrada no Cadastro Nacional de Empresas. Este indicador
visualiza o risco e consequentemente 0s custos que as empresas teriam
em ndo atender as normas da legislagdo trabalhista ou de seguranca no

trabalho.

b) Grau de aderéncia das empresas a legislacéo trabalhista = nimero de
empresas da industria extrativa fiscalizada e atuada/nimero de

empresas da industria extrativa fiscalizadas.

c) Grau de aderéncia do setor de extracdo mineral a legislagéo trabalhista
= numero total de autuacdes aplicadas a empresas da industria

mineral/nimero de empresas da industria extrativa fiscalizadas.

Tais indicadores mostram a eficiéncia do poder publico em garantir aos
trabalhadores da extragdo mineral os seus direitos trabalhistas, como mostraa Tabela
28.
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Tabela 28 — Indicador 5: Aderéncia da MPE a legislacédo trabalhista

Aderéncia da MPE a legislacao trabalhista
indicador

Detalhamento

Forma de calculo

Abrangéncia
territorial

Periodicidade

Fonte de dados

Limitacdes

A adequacdo dos agentes econdmicos a legislacdo trabalhista € uma
condicdo importante para aumentar a aceitagdo social da extracdo mineral
dentro do seu territério. O cumprimento dessas regras e normas € induzido
por uma atuacao do poder publico que combina a divulgacdo das normas e
regras a serem seguidas com as informagBes necessarias para seu
implemento, uma fiscalizacdo transparente e uma atuacao efetiva da justica
de trabalho.

Grau de fiscalizagao de trabalho na MPE = nimero de empresas da industria
extrativa fiscalizadas no ano / nimero de empresas de indUstria extrativa
registradas no Cadastro Nacional de Empresas.

Grau de aderéncia das empresas a legislacdo trabalhista = nimero de
empresas da indastria extrativa fiscalizada e atuada / nimero de empresas da
inddstria extrativa fiscalizadas.

Grau de aderéncia do setor de extracdo mineral a legislacdo trabalhista =
namero total de atuacdes aplicadas a empresas da indUstria mineral / nUmero
de empresas da industria extrativa fiscalizadas

Estadual / Nacional

Anual

Ministério de Trabalho / Ministério Publico de Trabalho / Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Cadastro Central de Empresas

A possibilidade da construcdo desse indicador depende da disponibilidade
dos orgdos responsaveis pela fiscalizagdo em tornar publico os dados
referentes a suas acoes.

Fonte: Elaborado pelos autores
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Indicador 6 — Aderéncia da MPE a legislacdo ambiental

Assim como o MTE, os o0rgaos ambientais das trés esferas da Unido atuam na
fiscalizagao e licenciamento da mineragédo. A divulgagcéo dos resultados das acoes
realizadas pelos 6rgdos ambientais, diretamente em seus websites, possibilitaria a
construcdo de indicadores referentes aos impactos ambientais da extracdo mineral
(Tabela 29). A aderéncia da MPE a legislacédo ambiental poderia ser medida de acordo

com:

a) Grau de aderéncia das operagfes da MPE a legislagdo ambiental =
namero de processos de licenciamento ambiental para atividades de
mineracgao protocolados nas organizacdes ambientais federal, estaduais
ou municipais responséaveis pelo licenciamento do empreendimento /
namero de licengcas ambientais cedidas para atividades de mineracao

pelas organizacdes ambientais federais, estaduais ou municipais.

b) Grau de fiscalizacdo ambiental na MPE = nuamero de fiscalizacdes
realizadas pelas organizagcbes ambientais federal, estaduais ou
municipais responsaveis pelo licenciamento ambiental / nimero de
operacfBes de extracdo mineral que atuam em conformidade com a

legislacdo mineral na federacéo, no estado ou no municipio.

c) Grau de adequacéao das operacdes ao modus operandi apresentado no
licenciamento ambiental = ndmeros de operacdes fiscalizadas pelas
organizagGes ambientais federal, estaduais ou municipais responsaveis
pelo licenciamento ambiental / numero total de operacfes autuadas
devido a: (i) inconformidade entre procedimentos apresentados no
processo de licenciamento ambiental e procedimentos observados in
loco durante a fiscalizacdo + (ii)) ndo atendimento de condicionantes
estabelecidas pelo 6rgdo ambiental no processo de licenciamento + (iii)

operac0Oes fechadas devido a falta de licenciamento ambiental.
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Tabela 29 — Indicador 6: Aderéncia da MPE a legislacdo ambiental

Nome do indicador: | Aderéncia da MPE a legislacao ambiental

Detalhamento

Forma de célculo

Abrangéncia
territorial

Periodicidade
Fonte de dados

Limitacdes

A adequacdo dos agentes econdmicos a legislacdo ambiental € uma
condicdo importante para aumentar a aceitacdo social da extracdo mineral
dentro do seu territério. O cumprimento dessas regras e normas € induzido
por uma atuacao do poder publico que combina a divulgagao das normas e
regras a serem seguidas com as informacdes necessarias para seu
implemento, uma fiscaliza¢&o transparente.

a) Grau de aderéncia das operacdes da MPE a legislagdo ambiental =
nimero de processos de licenciamento ambiental para atividades de
mineracao protocolados nas organizac8es ambientais federal, estaduais
ou municipais responsaveis pelo licenciamento do empreendimento /
namero de licencas ambientais cedidas para atividades de mineracao
pelas organiza¢cbes ambientais federais, estaduais ou municipais.

b) Grau de fiscalizacdo ambiental na MPE = numero de fiscalizacbes
realizadas pelas organizagbes ambientais federal, estaduais ou
municipais responséaveis pelo licenciamento ambiental / nimero de
operacdes de extracdo mineral que atuam em conformidade com a
legislagdo mineral na federacéo, no estado ou no municipio.

¢) Grau de adequacao das operacdes ao modus operandi apresentado no
licenciamento ambiental = nimeros de operagfes fiscalizadas pelas
organizagfes ambientais federal, estaduais ou municipais responsaveis
pelo licenciamento ambiental / nUmero total de operagdes autuadas
devido a: (i) inconformidade entre procedimentos apresentados no
processo de licenciamento ambiental e procedimentos observados in
loco durante a fiscalizagdo + (ii) ndo atendimento de condicionantes
estabelecidas pelo 6rgdo ambiental no processo de licenciamento + (iii)
operacgdes fechadas devido a falta de licenciamento ambiental.

Municipal [OMMA], Estadual [OMMA + OEMA], Nacional [somatério dos
resultados estaduais + IBAMA]

Anual
OrganizagBes ambientais federal, municipais e estaduais

A possibilidade da construcéo desse indicador depende da disponibilidade
dos 6rgéos responséaveis pela fiscalizagcdo em tornar publico os dados
referentes as suas agoes.

Por outro lado, uma vez estabelecido o procedimento de transmissdo de
informacéo, existe a possiblidade de ampliar o leque dos dados solicitados e
assim tornar as informagfes mais fidedignas. A titulo de exemplo, poderao
ser incluidos os seguintes campos nas notificacdes:

1. Tipos de fiscalizacéo: (i) vistoria para licenciamento inicial ou renovacao;
(i) campanha de fiscalizac@o programada; e (iii) em funcéo de denlncia ou
conflito;

2. Coordenadas geogréaficas do local da autuacao, local da extracédo (area
urbana, rural);

3. Substancia extraida;
4. Tipo de lavra;

5. NUmero de pessoas ocupadas na operacéo.

Fonte: Elaborado pelos autores
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Indicador 7 — Grau de aproveitamento do rejeito de mineragéao

Esse indicador é uma forma alternativa de monitorar a demanda ambiental da
mineragdo. Enquanto o indicador 3 (Efetividade de recuperagdo do minério lavrado)
reflete principalmente fatores ligados diretamente ao processo de extracdo mineral
(tecnologia usada, capacidade de beneficiamento, conhecimento geoldgica etc.) o
indicador proposto é capaz de sinalizar também a capacidade dos atores econémicos
em abrir novos mercados para 0os materiais até entdo sem valor econémico. A
valorizacdo de um produto antes considerado rejeito pode ocorrer a partir de uma
demanda externa que nao encontra oferta no mercado local (por exemplo, a producao
de areia a partir dos rejeitos de brita), de um avanco tecnolégico no beneficiamento
de materiais (por exemplo, a comercializacdo de rejeitos oriundo de garimpo para
beneficiamento industrial), mudancas tecnoldgicas que requerem materiais contidos
no rejeito até entdo sem demanda, mudancas e modismos dos consumidores (por

exemplo, busca por pedras ornamentais).

O aproveitamento econémico do rejeito € um fator que contribui a0 mesmo
tempo para a demanda ambiental, j& que os minerais ndo precisam ser extraidos da
terra, e para o fortalecimento econémico da operacao, que encontra além do mineral
principal extraido uma outra fonte de renda. A Tabela 30 apresenta o detalhamento

do indicador.

Tabela 30 — Indicador 7: Grau de aproveitamento do rejeito de mineracao

Nome do indicador | Grau de aproveitamento do rejeito de mineracéo

Detalhamento Conhecer o progresso da MPE na abertura de mercados para parte de sua
producdo até entdo sem valor econdmico

Forma de célculo Razdo entre o rejeito depositado e rejeito comercializado; sendo rejeito
definido como a diferenga entre o total de material retirado da mina (ROM) e
o total da producdo de material contido

Abrangéncia Nacional / Estadual

territorial

Fonte de dados Agéncia Nacional de Minera¢éo / Relatorio Anual de Lavra

Limitacéo Abrange somente as empresas formais e depende da qualidade das

informacdes fornecidas pelas empresas

Fonte: Elaborado pelos autores
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ANEXO V - Analise SWOT

A metodologia SWOT foi utilizada para detectar as oportunidades e fraguezas
da MPE, sendo avaliados o potencial e as condi¢des para o desenvolvimento do setor

e sua possivel reorganizacao, tendo por base os resultados deste Diagndstico.

As etapas do processo SWOT incorporaram a revisdo bibliografica e
documental, assim como as entrevistas realizadas na esfera institucional e com
representantes da sociedade civil. Além disso, foram utilizadas as informagfes
provenientes das entrevistas realizadas com mineradores e operadores da MPE em
todo o Pais, incluindo as avaliacfes e criticas expressadas pelos proprios mineradores
a respeito as deficiéncias mais comuns que prejudicam o desenvolvimento das suas

operacdes. Os resultados da andlise estdo sumarizados na Tabela 31.

Tabela 31 — Diagrama SWOT - for¢as, fraquezas, ameacas e oportunidades na MPE

Forcas Ameacas

Aproveitamento de pequenos depoésitos Conflito entre empreendimentos grandes e
minerais (riqguezas) pequenos

Fonte de emprego para populagdo sem outras Opinido publica negativa quanto a atuacéo da
opcoes MPE

Integracao econdmica local (aumento de bens e  Pressao internacional quantos a boas préticas
Servigos externos) (social/ambiental/mercados)

OTGM e ARIMs Degradacao dos ecossistemas

Reformas institucionais Dividas publicas sustentadas e estrangulamento

PPAs como instrumento de fomento da MPE dos investimentos
CPRM gera informag@es geolégicas, geofisicas
e geoquimica de alta qualidade

Fragilidade

Excesso de informalidade Ingresso na formalidade, como forma de

Subaproveitamento de depdsitos pequenos incrementar produgdo e arrecadagéo

Introducéo de tecnologia para aproveitar melhor

Retorno social sub6timo, relacionado com a S .
0s depadsitos atuais

informalidade
Estudos para descobrir novos depositos

N&o gera royalties suficiente para ter apoio das pequenos

comunidades
Poucas informacdes de prospeccio mineral Uso dos direitos minerarios como garantia
& prospecg bancaria da MPE

Legislacdo mineral ineficiente x -
gislag Inovagédo (novos materiais, Novos usos)
Setor publico ndo estruturado e fraca

- L Ordenamento territorial com inclusao da MPE
fiscalizacéo



Negligéncias nas questdes ambientais

Controle de acordos internacionais (certificacao
dificulta negdcios da MPE)

Despreparo do poder publico para proporcionar
acOes de extensionismo mineral

Falta de percepcao do setor quanto a suas
proprias potencialidades

Falta de indicadores sociais confiaveis para
desigualdade, pobreza, bem-estar humano e
desenvolvimento social.

Fonte: Elaborado pelos autores

211

Uso de OTGMs e ARIMs existentes pela MPE
Ampliar acdes de extensionismo para MPE

Aumento da consciéncia publica ambiental
valorizando a MPE

Reestruturacdo das politicas minerais e
identificacdo de novas tarefas da ANM para a
MPE

Ampliacé@o dos recursos orgamentérios para a
MPE nos PPAs

Padronizar metodologia de conversao do
AMBweb para um banco de dados da MPE com
base municipal

Grandes reservas de minerais estratégicos (Nb,
Ta)
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ANEXO VI - Sugestdes de atuacao do poder publico

Com base na analise SWOT, foram definidas as sugestdes do Projeto META-
MPE e as acdes prioritarias para politicas publicas de apoio a MPE que devem ser
levadas em consideracéo no planejamento dos 6rgaos competentes. As sugestdes de

acoes, resultante da analise, sdo apresentadas na Tabela 32.

Tabela 32 — Sugestdes de atuacdo do poder publico definidas pelo Projeto META MPE
Acbes definidas

Priorizar atuacdo especifica dos 6rgéos publicos sobre a MPE (principalmente ANM)

Incluir a MPE nos PPAs federais e estaduais (orcamentos)

Atualizar o PNM incorporando MPE nas politicas minerais

Incorporar a MPE nos planos diretores municipais e PDUIs

Estabelecer a¢cfes de extensionismo para a MPE (ANM, CPRM, CETEM, universidades, estados e
municipios)

Direcionar recursos CFEM para fomentar a MPE com vinculag¢éo temética (ordenamento geomineiro)
com alteracao de legislacao

Vincular informac¢des OTGM e ARIMs ao banco de dados MPE com base municipal

Intensificar o foco regional das politicas publicas conforme a vocag¢é@o mineral local e estadual além
dos APLs

Aproximar o poder publico e representantes da MPE (associa¢des, cooperativas, entre outros) para
maior eficacia das politicas publicas

Estabelecer mecanismos para divulgar informa¢des sobre a formalizagcdo da MPE ao pequeno
empreendedor (restabelecer acbes como por exemplo, telecentros minerais)

Promover incentivos fiscais para a recuperacao ambiental na MPE

Reforcar e efetivar a aderéncia a acordos e tratados internacionais (Kimberley, Minamata, OIT169,
entre outros)

Regulamentar leis para temas de interesse da MPE em discussdo, como mineragdo em terras
indigenas, fronteiras e quilombolas

Regulamentar o direito minerario como garantia bancaria no sistema financeiro

Possibilitar sobreposi¢éo de direitos minerarios como foco na vocacao da MPE (por exemplo, lavra
de argila e carvdao em Criciima, SC)

Divulgar casos de sucesso e as melhores praticas operacionais, sociais e ambientais da MPE
(operacdo-modelo em cada regi&o)

Capacitar a médo de obra em todos os niveis como vetor de mudancas dos processos e das
tecnologias utilizadas pela MPE

Estabelecer mecanismos de fomento de CT&l para a MPE (com foco na lavra, beneficiamento e
outras areas associadas) em parceria com instituigcdes e nucleos de pesquisa

Intensificar a fiscalizacdo dos 6rgéos publicos para reduzir a informalidade mineral e ambiental,
especificamente na MPE

Fortalecer a capacidade técnica das prefeituras e das entidades publicas para apoiar a atuagéo da
MPE
Fonte: Elaborado pelos autores
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ANEXO VII - Detalhamento das recomendacdes

As recomendag0des propostas baseiam-se nas informagdes levantadas durante as
campanhas de campo realizadas pelas equipes do Projeto META MPE. Assim, as
equipes de campo puderam identificar, nas visitas a operacdes de MPE de todo o Pais,
0Ss aspectos criticos referentes a formalidade na concessdo mineraria, saude e
seguranca ocupacional, licenciamento ambiental, mercado produtor e consumidor,
cadeia de valor, infraestrutura e logistica, mdo de obra e outros assuntos. Os pontos
criticos foram considerados “oportunidades identificadas” para a apresentacdo das
recomendacdes a seguir, que incluem os caminhos para a formulagcéo e implementacéo

de politicas publicas.

Em relacdo ao tema juridico-institucional foram identificadas as seguintes

oportunidades, problemas e recomendacdes:

Oportunidade identificada: as legislagbes e normatizacées minerarias, ambientais,
de saude e seguranca ocupacional e as tributarias, na maioria das vezes, tratam de
forma igual os empreendimentos de mineracdo. Entende-se como positiva a
construcdo de matrizes que sejam baseadas na realidade da MPE, considerando as
diversas regides e substancias minerais extraidas, tendo como balizamento limites
quantitativos (minimos e maximos, em toneladas), mao de obra, investimentos e

informacdes qualitativas culturais, sociais e associativas das atividades.

Recomendacédo: o MME deve apoiar a discussao e aprovacao de um Plano Nacional
de Apoio a MPE (PNMPE), que consiga articular as diferentes iniciativas publicas,
privadas e associativistas. Sugere-se a formagdo de um Grupo de Trabalho
constituido por representantes do MME, que seja coordenado pela SGM/DDSM e
composto pela SGM, pela ANM e pela CPRM. O Grupo do MME tera como objetivo
a organizacédo do Primeiro Seminario Nacional da MPE para a discussao do PNMPE.
Este Plano deverd ser publicado como Lei ou Decreto, facilitando assim as
articulacbes no ambito dos governos federal, estaduais, municipais e também de

outras entidades.
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Oportunidade identificada: o Objetivo 0478 do PPA 2016-2019 propde a revisédo do
PNM 2030, o que pode servir como fomentador da discussao e avaliacdo das acdes
do PNM 2030 para a MPE e o debate de novas acdes.

Recomendacédo: o MME deve propor que o Seminario Nacional da MPE, para debater
o PNMPE, seja realizado em data anterior ao evento de revisdo do PNM 2030, para
que possa contribuir no processo de discussdo dos pontos relativos a pequena

mineragao.

Oportunidade identificada: no PPA 2016-2019 o MME, MCTIC, MMA, MIDC, MIN,
MTE, MC e outros, apresentaram programas, objetivos, acdes ou iniciativas voltados
para a mineracao e a MPE, em especial com relagdo aos Arranjos Produtivos Locais
(APL). Da mesma forma, diversos estados preveem recursos para programas,

projetos e acdes da mineracdo em geral e para a MPE.

Recomendagéo: sob a coordenacdo da SGM, o MME deve fazer o levantamento de
todos os programas, projetos e acdes para a mineracao, inclusive a MPE, tanto dos
orgaos do ministério, como ANM e CPRIM, quanto de outros ministérios e 0rgaos

estaduais, de forma a garantir a articulacéo federativa do PNMPE.

Oportunidade identificada: a experiéncia acumulada do MME em acgles
extensionistas virtuais (PORMIN), localizadas (Telecentros Minerais) e presenciais
deve ser incentivada, pois sera fundamental para o extensionismo da MPE no territorio

continental do Brasil.

Recomendacdao: Criacdo, pelo MME, através da SGM, DNPM e CPRM e por meio de
uma portaria, de um Grupo de Trabalho que, internamente e juntamente com seus
parceiros, avalie as acgOes realizadas e defina propostas para incorporacdo no
PNMPE.
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Oportunidade identificada: dada a diversidade, complexidade e natureza dos
desafios e das oportunidades da MPE, cujas operacdes estdo espalhadas por todo o
Pais, a elaboracdo e implementacdo das politicas publicas para a MPE precisa ser
entendida como desafio federativo.

Recomendacdo: o MME deve manter contato constante com as autoridades
estaduais, municipais e de 6rgaos e entidades associativas de forma a garantir ampla

participacdo nas politicas publicas propostas para a MPE.

Problema identificado: a informalidade é um problema recorrente em diversas
regides visitadas pela equipe do projeto. Esta situacao tem impacto direto na MPE em

funcdo dos varios conflitos existentes.

Recomendacéo: estabelecer um processo de formalizacdo com caracteristicas de
estabilidade normativa e politica (organizacional, institucional e ambiental),

direcionado aos diversos atores da MPE.

Oportunidade identificada: estabelecimento de modelos de certificacdo
internacional, como por exemplo os programas Ouro Verde, da Alianza por la Mineria
Responsable (Colémbia), e Fairmined*®> e Better Gold Initiative, do governo suico.
Esses modelos poderiam orientar a elaboracdo de guias de praticas sustentaveis,
informando as organizag¢des associativas e 0os produtores de ouro quanto a adogao

de métodos mais eficientes, socialmente aceitaveis e ecologicamente compativeis.

Recomendacdo: o MME deve intensificar os esforcos para promover padrdes
sustentaveis para sua producdo e comercializacdo. Além disso, recomenda-se que
sejam elaborados novos programas de incentivos, estratégias e termos de ajuste de
conduta junto as cooperativas e associacdes de garimpeiros, buscando encorajar a
substituicdo gradual da utilizacdo de mercurio por métodos baseados em tecnologias

limpas.

45 Ver <http://lwww.responsiblemines.org>. Existem varias iniciativas similares, como a da
Solidariedad,<https://www.solidaridadnetwork.org>, e todo tipo de fair trade minerais.
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Oportunidade identificada: para os planejadores do governo, os investidores e os
estudiosos dos temas referentes a cadeia produtiva de diamante e demais gemas, é
necessaria a divulgagéo dos dados oficiais presentes nos RAL anualmente entregues
a ANM.

Recomendacdo: o MME deve sugerir a ANM a insercao sistematica, nas publicacdes
oficiais, de substancias minerais que tenham producéo e comercializacao significativa
do ponto de vista econdmico e social. A selecéo das substancias a serem detalhadas
dependeria de critérios a serem discutidos e aprovados na ANM, escutada a SGM e

representacées do segmento.
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Em relacdo aos temas socioambientais foram identificadas as seguintes

oportunidades, problemas e recomendacdes:

Oportunidade identificada: em relagdo a concorréncia da mineragcdo com outros
usos e ocupacdes do solo, principalmente em areas urbanas, € essencial uma
aproximacédo da mineracao, e em especial da MPE, com a sociedade, para a mitigacao

de conflitos sociais.

Recomendacéo: incentivar o dialogo com a sociedade por meio de programas de
divulgacao social e palestras em escolas e instituicdes publicas sobre a importancia e
a contribuicdo da mineracao sustentavel, com a finalidade de aproximar a sociedade

com a MPE.

Oportunidade identificada: atualmente, a maioria dos Planos Diretores Municipais
nao leva em consideracao as areas com possibilidade de mineracédo. Essa situacao
resulta em conflitos territoriais e contribui com a imagem negativa da mineragéo

situada dentro de centros urbanos ou préxima a eles.

Recomendacédo: incentivar a inclusdo das atividades de mineracdo nos planos

diretores municipais.

Problema identificado: a falta de capital € um impedimento para que os mineradores
possam melhorar a qualidade de processos e a escala de producdo na MPE. A
dificuldade de obtencgé&o de credito esta relacionada ao fornecimento de garantias pois
na maioria dos casos, o Unico ativo disponivel para o pequeno minerador € o direito

mineral de sua jazida, que ndo € aceito como garantia pelo sistema financeiro

brasileiro.

Recomendacdo: estabelecer linhas de financiamento e fomento a pesquisa e
levantamento geoldgico da mina que possibilitem o fornecimento de garantias como,
por exemplo, fundos dedicados ao fomento da MPE. Tais linhas de financiamento
podem ser priorizadas conforme as caracteristicas das ARIMs e dos programas de
extensionismo, podendo também ser oferecidas condi¢cdes especiais para grupos
organizados em APLs para investimento em melhora das condi¢cdes tecnologicas das

mineragodes.
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Problema identificado: a dificuldade em cumprir as exigéncias da formalidade, junto
com um sentimento de inseguranca quanto aos governantes em geral, atrapalha a
visdo de desenvolvimento do setor da MPE. Mudancas frequentes nas politicas criam
uma sensacédo de inseguranca, que pode trazer hesitacdo ao garimpeiro quando se
trata de investir ou expandir sua empresa, ou até na hora de fazer um esfor¢o para

formaliza-la.

Recomendagéo: envolver os atores do setor no desenvolvimento de novas politicas
de médio e longo prazo, e promover campanhas de esclarecimentos sobre a politica

e as medidas tomadas.

Oportunidade identificada: a MPE de substancias de alto valor por unidade de peso
(ouro, gemas) tem uma tradicao de trabalho coletivo, que apresenta o cooperativismo
como forma adequada para organizacdo coletiva dos trabalhadores. No entanto, ha
problemas no funcionamento das cooperativas que decorrem da heterogeneidade dos

membros associados.

Recomendacdo: nas acfes publicas que visam a formalizacdo de uma operacéo
devem ser criadas organizacfes coletivas diferentes para agrupar donos dos meios
de producado e trabalhadores, sendo elaborada uma relacdo contratual entre tais
organizacbes que preveja, além do pagamento por trabalho fornecido, uma
participagcdo no resultado da produgcdo. O processo precisa de fomento,
acompanhamento e mediag&o por uma entidade ndo governamental (p.ex. OCB).

Oportunidade identificada: a informalidade da comercializacdo no mercado de
agregados persiste devido ao fato de que grande parcela dos compradores tem na
economia informal sua fonte de renda, sendo muito sensivel os precos devido a seus

baixos rendimentos.

Recomendacé&o: fomentar a comercializagao direta entre organiza¢des coletivas de
produtores (cooperativa, associagdo) e consumidores (associacdes de bairro etc.),

compensando com a eliminacéo do intermediario os custos da formalizacao.
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Oportunidade identificada: o aumento de custos de transporte para os agregados
nos grandes centros urbanos abre aos mineradores possibilidades para novos

campos de negqcios.

Recomendacéo: incentivar a formacdo de cadeias de produgdo que usam como
insumo basico materiais de demolicdo urbana. Isso inclui estudos de viabilidade
técnica e econbmica, fomento tecnolégico e financeiro para os mineradores com

interesse em ingressar nesse setor.

Oportunidade identificada: os déficits habitacionais nos centros urbanos

representam uma grande demanda para material de uso imediato na construcao civil.

Recomendacdo: cada programa publico de construcdo de unidades habitacionais
deve analisar os seus efeitos sobre a MPE local, e incluir formas de ordenamento da
atividade, como a definicdo, em cooperacdo com a prefeitura, de areas aptas para a
extracdo, e a elaboracédo de contratos de compra que fortalecam a formalizacdo da
atividade (indicando oportunidades de negdcio para os produtores informais apés sua
formalizacéo).

Oportunidade identificada: a expansdo da atividade agricola precisa ser
acompanhada de um aumento da producdo de minerais para producdo de

fertilizantes.

Recomendacdo: Estudar, nas regibes com vocacdo mineral e agricola, a
possibilidade de producao, pela MPE, de insumos minerais para a agricultura. A
inclusdo da MPE em uma cadeia regional de valor contribui para sua aceita¢do social

e pode diminuir conflitos sobre o uso do territério.

Oportunidade identificada: Alto grau de auto-organizagao na informalidade.

Recomendacéo: Envolver os atores do setor no desenvolvimento de novas politicas.
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Em relagdo aos trés grupos de substancias, foram identificadas as seguintes
oportunidades, problemas e recomendagdes gerais:

Oportunidade identificada: o banco de dados gerado no Projeto MPE constitui uma
amostragem inicial da MPE no Brasil, suas caracteristicas e situacdo atual,
representando um acréscimo as informagées do OTGM / ARIM monitorados pelo MME.
E importante ressaltar que, para que essa ferramenta possa ser utilizada com eficiéncia
e para que a metodologia desenvolvida e as variaveis e os indicadores selecionados
sejam representativos, € necessario um gerenciamento proativo do banco de dados, que

tenha em vista sua complementacao e atualizagéo continuada.

Recomendacdo e caminhos: o MME deve criar as condi¢cdes, quanto a recursos
humanos e financeiros, para o gerenciamento e a atualizacdo regular do banco de dados
do Projeto MPE, gerando continuamente novos dados e informagdes sobre a MPE, de
forma a permitir que as politicas publicas para o setor sejam devidamente
acompanhadas, avaliadas e modificadas de forma global, regional e local. Quanto aos
caminhos para implantar essas medidas, considerando os bancos de dados existentes
na SGM, na ANM e na CPRM, recomenda-se o estabelecimento de uma comisséao que
avalie o produto entregue pelo Projeto META MPE e articule as acdes necessarias para

garantir a continuidade da coleta, tratamento e distribuicdo das informacdes.

Oportunidade identificada: a informalidade é um problema recorrente em todas as
regides visitadas pela equipe do projeto. Os pesquisadores entendem que a
informalidade traz graves consequéncias para o Pais, a sociedade, o ambiente e para
0s proprios mineradores, pois ndo ha e recolhimento de tributos e tampouco e respeito
as leis minerérias, ambientais, trabalhistas e outras. Além disso, como as minas informais
nao aparecem nas estatisticas oficiais, a informalidade dificulta a andlise e o

planejamento do setor.

Recomendacdo e caminhos: como recomendado no Relatério 2 do presente
Diagndstico, 0 MME deve promover a discussado e a aprovacdo do Plano Nacional da
MPE e atuar na definicdo de politicas federais e estaduais voltadas para o incremento

da formalizacédo e da estabilidade normativa e politica (organizacional, institucional e
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ambiental). Quanto aos caminhos para implantar essas medidas, recomenda-se a
convocacao conjunta, pela SGM, ANM e CPRM, de um Seminario Nacional da MPE,
com ampla participacdo de o6rgdos do governo federal e estaduais, além das entidades
do setor privado e representantes dos segmentos produtivos, associativistas e
trabalhadores, com objetivo de aprovar o Plano Nacional da MPE e servir como

instrumento de apoio a organizacao da ANM e a discussao do PPA 2019-2023.

Oportunidade identificada: os mineradores da MPE consultados apontam, como um
dos principais entraves para a atuacdo no setor, a complexidade e a demora dos
processos para a obtencdo de licencas ambientais, autorizacbes e concessfes para
lavra. E essencial que os 6rgdos gestores e fiscalizadores atuem de forma mais
integrada, compartilhando informagdes dos processos minerais, e que, acima de tudo, a

analise de todos os processos seja feita de forma agil e transparente.

Recomendacdo e caminhos: o MME deve propor a ANM que organize um setor voltado
especificamente para a MPE, destacando as politicas para o cooperativismo e
associativismo mineral, os arranjos produtivos locais, outras formas de organizacao
desses segmentos e as acfes de formalizacdo do setor. Quanto aos caminhos para
implantar essas medidas, recomenda-se que a SGM dedique atencao especial a esta
qguestdo, inclusive levando o tema para o Ministro de Minas e Energia, que deve
coordenar reunibes da SGM e ANM no planejamento dessa acao, pois as medidas
necessarias para a formalizacdo da MPE exigirdo a atuacao especializada da ANM, além

da cooperacao de outros ministérios.

Oportunidade identificada: a maioria dos mineradores da MPE desenvolve as
atividades de pesquisa mineral, lavra e beneficiamento tendo como referéncia sua
experiéncia pessoal, como constataram as equipes em varias operacoes visitadas. Essa
pratica € adotada mesmo pelos mineradores legalizados. A aplicacdo do conhecimento
técnico-cientifico, tanto geoldgico quanto de engenharia de minas, contribuira para
melhorar o desenvolvimento da producéo. Os pesquisadores de campo constataram que
muitos profissionais que assinam os documentos para legalizagdo da mina fazem apenas

0 encaminhamento burocrético, sem dar apoio técnico ao desenvolvimento da lavra.
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Recomendacdo e caminhos: o MME deve promover reunides entre a ANM e o
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), entidade responsavel pela e
fiscalizacdo da atividade de engenheiros e gedlogos no Pais, com o objetivo de criar
normas prevendo a responsabilidade do acompanhamento da execucéo de Planos,
Projetos e acdes técnicas para a MPE pelos profissionais, legalmente habilitados, que

venham a assina-los e protocola-los junto a 6rgaos publicos.

Oportunidade identificada: as informagbes gerais sobre mineragdo, recursos e
reservas minerais estéo dispersas entre os diversos 6rgaos do setor, como ANM, CPRM,
orgaos estaduais de mineracdo e universidades, entre outros. No caso da ANM, as

informacdes geoldgicas estdo arquivadas na forma de papel e mapas impressos.

Recomendacédo e caminhos: é essencial coordenar esfor¢os para que as informacdes
geoldgicas e de mineracdo sejam organizadas e disponibilizadas em formatos digitais,
possibilitando seu aproveitamento em novos estudos e projetos de prospeccao mineral,
de desenvolvimento e de fechamento de mina. A disperséo e dificuldade de acesso as
informacgdes foi um dos maiores problemas encontrados pelos pesquisadores do Projeto
META MPE, tendo sido também citado pelos mineradores e por profissionais do setor.
Para implantar estas medidas, o MME deve apoiar a discussao e aprovacado do Plano
Nacional para a MPE, como sugerido no Relatério 2, tendo como um dos objetivos a
criacdo de acdes e procedimentos que facilitem o acesso de todos os interessados as
informacdes de geologia e de engenharia de minas existentes na ANM, CPRM, CETEM,

centros de pesquisa das universidades publicas e outros.

Oportunidade identificada: a MPE pode ser beneficiada de forma rapida com o
incentivo a convénios e cooperacado técnico-cientifica com érgdos de governo, centros
de pesquisa e universidades. Tais acdes sdo fundamentais, tanto para aumentar o nivel
de conhecimento geoldgico, quanto para a caracterizacdo dos minérios, e para a
transferéncia tecnologica, visando a maior eficiéncia e competitividade dos processos
produtivos. A necessidade de tais acdes foi identificada pelos pesquisadores nas
unidades produtoras visitadas, inclusive em funcéo dos diversos pedidos, por parte dos

mineradores, de terem acesso a este Diagnéstico apds sua publicacéo.
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Recomendacdo e caminhos: o MME deve promover uma reunido com universidades,
centros de pesquisa e outras entidades federais e estaduais, para debater a formatacao
de programas de extensionismo que promovam a aproximacao destes com as linhas de
pesquisa de universidades e ICTs, incorporando conhecimentos sobre o estado da arte
nos programas de treinamento e capacitacdo para a MPE. Quanto aos caminhos para
estas medidas, o MME deve convidar para participarem da discussao os Ministérios e
entidades federais e estaduais com linhas de financiamento para pesquisa e
extensionismo, os segmentos da MPE e outros interessados. Essa reunidao deve ser
organizada pelo MME (SGM, ANM e CPRM), com o objetivo bem definido de articular
programas e atividades extensionistas e deve servir como reunido preparatéria do

Seminario Nacional da MPE.

Oportunidade identificada: atualmente s&o poucos, no Brasil, os Planos Diretores
Municipais e Metropolitanos que preveem a mineracdo no ordenamento territorial
municipal; uma excecado é o Projeto OTGM, no estado de Sdo Paulo. Essa situacao
propicia, cada vez mais, conflitos entre os diferentes usos do solo, contribuindo para criar
uma imagem negativa da mineracéo em areas urbanas e entorno, como foi constatado

em varias unidades produtoras visitadas.

Recomendacdo e caminhos: o MME deve incentivar acbes, em especial com o
Ministério das Cidades, para que os Planos Diretores Municipais e Metropolitanos
considerem as atividades de mineragdo como elemento fundamental no ordenamento
dos territérios, em especial nas areas urbanas. Na discussdao com o Ministério das
Cidades, é necesséario definir caminhos que tenham dois objetivos no que concerne ao
setor mineral. Um objetivo se refere a preservacdo, para a mineracdo, de areas
geoldgicas com potencial de reservas de agregados minerais e argilas, viabilizando a
futura instalacdo de minas. Outro objetivo se refere as cidades construidas em regides
onde operam minas de diversas substancias minerais. Os dois temas precisam de pautas

e parcerias diferenciadas, a serem debatidas pelo MME e Ministério das Cidades.

Oportunidade identificada: nos casos de presen¢a da mineracdo em areas urbanas,
ou em locais onde as populag@es vizinhas sdo afetadas, € essencial uma aproximacao

da mineracgdo, inclusive da MPE, com a sociedade, para a mitigacao de conflitos sociais.
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Recomendacdo e caminhos: o MME deve fomentar o dialogo de universidades e
centros de pesquisa de geologia e mineracao, sobretudo publicos, com as empresas e
com a sociedade. Nesse dialogo, que visa a aproximacdo da sociedade e da MPE,
devem ser delineadas acdes de divulgacéo social (palestras em escolas e instituicoes
publicas, por exemplo) tendo como tematica os impactos e a sustentabilidade na

mineracao.

Oportunidade identificada: a falta de capital € um problema para que os mineradores
possam melhorar a qualidade de processos e a escala de producdo na MPE. A
dificuldade de obtencéo de crédito esta relacionada a dificuldade de fornecimento de
garantias. Na maioria dos casos, 0 Unico ativo disponivel para o pequeno minerador
€ o direito mineral de sua jazida, que ndo é aceito pelo sistema financeiro brasileiro
pois, segundo a Constituicdo Federal de 1988, os bens minerais s6 pertencem ao
minerador depois de extraidos. Essa situacao foi relatada por muitos mineradores

entrevistados.

Recomendacé&o e caminhos: o MME deve promover a discussdo com instituicoes
financeiras e com a MPE, para a criacdo de linhas de financiamento e fomento a
pesquisa e desenvolvimento da mina, inclusive de fundos dedicados ao fomento da
MPE. Tais linhas de financiamento podem ser priorizadas conforme as caracteristicas
das ARIMs e dos programas de extensionismo, podendo também ser oferecidas
condicbes especiais para grupos organizados em APLs, para investimento em

melhoria das condi¢des tecnoldgicas das mineracoes.

Oportunidade identificada: as definicbes de recursos e reservas minerais do DNPM
ndo estdo alinhadas com as normas e critérios internacionais. A recente criacdo da
CBRR (Comissao Brasileira de Recursos e Reservas), e sua filiacdo formal ao
CRIRSCO, estabeleceu um marco para a adocdo dos critérios internacionais de
avaliacdo de recursos e reservas minerais no Brasil que potencialmente permitirdo a
abertura de linhas de crédito e de financiamento para a mineragéo de modo geral. Nas
entrevistas realizadas com os mineradores da MPE, foi recorrente a critica quanto a
falta de financiamento, crédito e outros apoios que poderiam ocorrer em negociacdes

com investidores interessados.
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Recomendacédo e caminhos: o MME deve apoiar as entidades do setor mineral e
contribuir na organizacao e divulgacao dos critérios da CBRR, para facilitar a captacao
de recursos para investimentos no setor que ocorre na negociacao entre investidores
e mineradores interessados, enquanto relacdo comercial a ser registrada na ANM.
Essa iniciativa contribuiria para o aprimoramento da mineracdo de modo geral, e teria

impactos no desenvolvimento da MPE no Brasil.
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Em relacdo as substancias metalicas, foram identificadas as seguintes

problemas, oportunidades e recomendacdes:

Problema identificado: a competitividade dos empreendimentos da MPE de
substancias metalicas € prejudicada porgue uma parte dos mineradores nao
consegue agregar valor a sua producdo e, portanto, comercializa apenas o0s
concentrados de minério, em alguns casos intermediarios e ndo finais. Exemplos
desse tipo de abordagem incluem o modelo International Training Centre for Artisanal
Miners (ITCAM), de instalacdo de centros integrados de beneficiamento de minério,

como relatado por Meech et al. (2014).

Recomendacdo e caminhos: o MME deve incentivar a implantacdo de arranjos de
trabalho cooperativo na cadeia de producdo da MPE de substancias metalicas, com o
apoio de Instituicdes de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (ICTs), que permita o
desenvolvimento de estudos de caracterizacdo das jazidas minerais de forma a
possibilitar um aproveitamento mais racional das reservas e agregar valor a producéo.
Esta agregacdo de valor pode ser realizada por meio de tecnologias ja existentes e
outras, mais sofisticadas, com os investimentos necessarios advindos de linhas de
créditos e financiamento. Outra possibilidade € a formacéao de parcerias para trabalhar
no desenvolvimento de novos produtos e na instalacdo de usinas de beneficiamento

compartilhadas entre diversos produtores.

Oportunidade identificada: os mineradores devem adotar métodos mais eficientes,
limpos e competitivos para o tratamento dos minérios metalicos. Aléem do beneficio
econdmico, essas praticas contribuirdo para a reducdo dos impactos na saude e
seguranca dos trabalhadores e para mitigar os impactos ambientais e nas

comunidades locais.

Recomendacdo e caminhos: no primeiro momento, o MME deve realizar uma

avaliacdo critica dos programas sobre praticas de agregacao de valor e tecnologias
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limpas na MPE de substancias metalicas, que foram desenvolvidos nos dltimos 15
anos, de acordo com o levantamento apresentado no item 8.3 do Relatorio 2. Essa
iniciativa devera ser organizada em conjunto pela SGM/MME, a ANM/MME e o
CETEM/MCTIC, que poder&o convidar universidades, ICTs, cooperativas, sindicatos
e todos os interessados no assunto. Essa avaliacdo podera fornecer subsidios para
formulacdo do PNMPE.

Oportunidade identificada: estabelecer modelos de certificacdo internacional, como
os programas Ouro Verde, Ouro Etico, Fair Trade Gold (CHILDS, 2008) e Better Gold
Initiative. Outros exemplos s@o as acBes promovidas pela Alliance for Responsible
Mining, Human Rights Watch e Greenpeace. Esses modelos orientam a elaboracéo
de guias de praticas sustentaveis, informando as organizacfes associativas e 0s

produtores de ouro quanto a adocdo de métodos mais eficientes, socialmente

aceitaveis e ecologicamente compativeis.

Recomendacédo e caminhos: o MME deve fortalecer o uso controlado do mercurio e
a sua substituicdo gradativa por outras tecnologias, no contexto do Plano de Acgao
Nacional para a Convencédo de Minamata, articulando com os diferentes atores

envolvidos neste processo.

Oportunidade identificada: as substancias columbita-tantalita e scheelita sao
minerais importantes para a MPE no Brasil. No entanto, em muitos casos 0S processos
de beneficiamento, quando existentes, restringem-se ao fornecimento de pré-

concentrados com valor de mercado reduzido.

Recomendacdo e caminhos: o MME deve incentivar a insercao tecnoldgica para a
melhoria nos processos de beneficiamento mineral, para produzir concentrados de

maior valor agregado.
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Em relacdo a diamante e demais gemas, foram identificadas as seguintes
oportunidades, problemas e recomendagées:

Oportunidade identificada: fortalecer politicas publicas e acdes para a formalizacao
da producdo das gemas e para apoio técnico na lavra, beneficiamento e
comercializagao.

Recomendacdo e caminhos: o MME, sob coordenacdo da SGM, deve promover
uma articulacdo interministerial, com a ANM e outros interessados, para o
levantamento das demandas a serem debatidas e para definir agdes de extensionismo
mineral, considerando o ciclo produtivo das gemas, a serem incluidas do PNMPE.

Oportunidade identificada: os dados oficiais presentes no RAL devem ser
detalhados para as principais gemas, de modo a possibilitar a consolidagdo das

estatisticas do setor formalizado dessa atividade mineral.

Recomendacédo e caminhos: o MME, sob coordenacédo da SGM, deve propor a ANM,
nas suas publicacdes estatisticas oficiais, a insercao e listagem de gemas que tenham
producdo e comercializagcéo significativa do ponto de vista econdmico e social. A
selecéo das gemas para essas publicacées dependera de critérios a serem discutidos,

com participacdo de representantes do segmento de gemas, joias e afins.

Oportunidade identificada: aproveitamento de rejeitos e residuos da mineracao

pelas unidades produtoras de diamante e demais gemas.

Recomendacéo e caminhos: o MME, sob coordenacao da SGM, deve articular com
CETEM, ICTs, universidades e outros interessados, acbes que incentivem o
aproveitamento econdmico dos rejeitos e residuos desse segmento e que possam

fazer parte da discusséo e formulacdo do PNMPE.

Oportunidade identificada: insercdo tecnologica para agregacdo de valor na
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lapidacdo e desenvolvimento de novos conceitos de design, de modo a ampliar

capacidade de comercializacao, inclusive com a conquista de novos mercados.

Recomendacé&o e caminhos: o MME, sob coordenacao da SGM, deve desenvolver
projetos que fagam uma avaliagdo do mercado local e de exportagéo de gemas, joias
e afins, para verificar o potencial desse segmento e, posteriormente, desenvolver
acOes com SEBRAE, escolas técnicas, universidades e outros interessados, para
desenvolvimento tecnoldgico, capacitacao de profissionais para lapidacdo, design de

joias, entre outros.

Oportunidade identificada: disseminar o conhecimento basico sobre gemas nas

regides produtoras.

Recomendacgédo e caminhos: o MME, sob coordenagéo da SGM, deve fortalecer o
conhecimento geoldgico, mineralégico e gemoldgico, nas regifes produtoras, como
uma forma de extensionismo, a ser promovido pelo Sistema S, SEBRAE, CETEM,

IBGM e outras entidades em conjunto com 0s municipios.
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Oportunidade identificada: articulacdo com os Ministérios da Saude e do Trabalho
para o fortalecimento da saude e seguranca dos trabalhadores em regiées produtoras
de gemas. S&o exemplos para este tipo de abordagem: (i) a Unidade Regional
Especializada em Saude do Trabalhador (UREST), existente no municipio de Ametista
do Sul (RS), que oferece servicos diagndsticos e promove a protecao e recuperacao
da saude aos trabalhadores associados a COOGAMAI; (i) o modelo de assisténcia
promovido pela COOPEGANH, de Novo Horizonte (BA), que investiu no treinamento
para melhorar as condicbes operacionais e de seguranca de trabalho nas minas,

incluindo treinamentos para primeiros socorros.

Recomendacfes e caminhos: o MME deve articular com os Ministérios da Saude e
do Trabalho para discutir acbes que visem a criagdo de unidades regionais
especializadas em saude e seguran¢a ocupacional nos polos produtores de gemas.

Outra recomendacéo seria 0 acompanhamento da NR 22/MTE pela ANM.
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Em relacdo as substancias ndo metalicas, foram identificadas as seguintes

oportunidades, problemas e recomendacdes:

Oportunidade identificada: no caso da areia e brita para construcao civil, a
infraestrutura para atender a elevada demanda dos grandes centros urbanos nao é,
em geral, adequada. Faz-se necessaria a modernizacdo da infraestrutura de
distribuicdo de bens minerais utilizada pela construcéo civil, por meio de abordagens
multimodais. Um exemplo deste tipo de abordagem foi desenvolvido recentemente na
Regido Metropolitana de S&o Paulo, com a elaboracdo de estudos para a integracao

dos modais de transporte de brita.

Recomendagédo e caminhos: o MME, junto com as secretarias estaduais de
mineragcdo e entidades/instituicdes interessadas, deve fomentar estudos de
viabilidade para a implantacdo de modelos logisticos mais eficientes de distribuicédo
de areia e brita para construcdo civil nos grandes centros urbanos do Brasil. A
contribuicdo do MME se da pela SGM, que instituira a politica a ser executada pela
ANM e pela CPRM. Em relagdo aos caminhos para implantar essas medidas,
recomenda-se que o MME, sob coordenacdo da SGM, organize debates entre as
secretarias estaduais que tratam da mineracao e entidades representativas do setor
de agregados minerais, para discutir a situacdo atual e as perspectivas para a

extracao e transporte desses materiais, em especial nas regides metropolitanas.

Oportunidade identificada: no que diz respeito a competitividade do setor de
agregados para a construcao civil, argilas e outros bens minerais, os produtores da
MPE devem organizar arranjos de colaboracdo, visando a reducdo de custos
operacionais por meio de centrais compartilhadas de beneficiamento de minério e

outras formas de cooperacéo.

Recomendacé&o e caminhos: o MME deve fomentar a estruturacdo de polos
produtores e de usinas de beneficiamento compartilhadas entre os produtores da
MPE. Um exemplo deste tipo de arranjo foi observado pela equipe de campo junto
aos produtores de argila na regidao de Morro da Fumaca (SC). O MME deve definir
regibes que apresentem oportunidades para desenvolver este tipo de arranjo,

promovendo reunides com 0S segmentos governamentais, entidades privadas e
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representantes da sociedade interessados em viabilizar a organizacdo de polos de

compartilhamento.

Oportunidade identificada: a MPE de substancias minerais ndo metalicas pode
beneficiar-se do aproveitamento de estéril e de residuos das operacdes. Por exemplo,
materiais comumente descartados, como poeira, po de calcario, finos de areia e
outros, podem ser beneficiados para producédo de materiais aplicados a construcao
civil, agricultura ou outros usos, reduzindo a disposi¢cdo em barragens de rejeitos e 0os

impactos ambientais.

Recomendacdo e caminhos: o MME deve incentivar os mineradores a
aproveitar economicamente os materiais comumente descartados na MPE de néo
metélicos, sejam estéreis ou rejeitos. Para isso, é fundamental que sejam
estabelecidas acbes de orientacdo e de incentivo aos mineradores e aos
consumidores. Também é fundamental incentivar as universidades e centros de
pesquisa a desenvolverem estudos sobre o aproveitamento desses materiais. Como
ja mencionado neste Relatorio, € importante que esse tema seja discutido e
aprofundado com universidades, ICTs e parceiros publicos ou privados das diferentes

esferas federativas.

Oportunidade identificada: possibilidade de diversificacdo do aproveitamento
de recursos minerais ndo metalicos em diferentes cadeias produtivas, a partir do
conhecimento das caracteristicas tecnoldgicas dos seus bens minerais. Por exemplo,
na MPE de argila, o reduzido conhecimento que os produtores tém acerca das
caracteristicas tecnoldgicas deste bem mineral dificulta o atendimento a uma gama
maior de aplicacdes industriais dessa substéncia. Esta situacdo € particularmente
relevante no caso das argilas que possuem propriedades pozolanicas, ou de outra
natureza, e que poderiam ser aproveitadas como cimenticios de alta qualidade ou em

outros usos industriais.

Recomendacgédo e caminhos: a SGM deve fomentar o desenvolvimento, pelo
CETEM, por ICTs e pelas universidades, de programas e projetos de caracterizacao
tecnologica de minerais ndo metalicos, visando a diversificagdo de seus usos, bem
como divulgar e disseminar essas informacgdes para os produtores e consumidores

dessas matérias primas.
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Oportunidade identificada: utilizacdo de argilas com caracteristicas
pozoléanicas na fabricacao de produtos cimenticios com possibilidades de substituicéo
de certos usos do cimento Portland, com vantagens na redugcdo de custos e de

emissio de CO2.

Recomendacdo e caminhos: o MME, sob coordenacdo da SGM, deve
promover programas e projetos em conjunto com parceiros publicos e privados, no
sentido de incentivar o uso de argilas pozolanicas produzidas pela MPE, tanto na

indUstria cimenteira, como para outros usos.

Oportunidade identificada: melhoria nos processos de beneficiamento de areia
com vistas a diversificar seus produtos, de forma a atender a outros mercados, de
maior valor econémico agregado, além da tradicional oferta para a construcao civil.
Por exemplo, a producédo de areia para usos mais nobres pode ser alcancada por meio
de melhorias simples de beneficiamento, incluindo classificacdo, ciclonagem e

peneiramento.

Recomendacédo e caminhos: o MME, sob coordenacdo da SGM, em conjunto
com o CETEM, as ICTs, universidades e outros interessados, deve desenvolver
programas especificos de capacitacdo de produtores de areia da MPE, de forma a
identificar aplicacbes mais nobres para seus produtos. Além disso, € necessério
conscientizar a industria consumidora sobre a oportunidade de utilizar esses produtos,
como é o caso dos fabricantes de vidro, que podem colaborar com os produtores de

areia da MPE no estabelecimento de metas conjuntas de qualidade da producéo.

Oportunidade identificada: solucdes logisticas que gerem novas
oportunidades de negocios, novos empregos e ampliacdo da capacidade de
producdo, conectando a MPE as demais atividades industriais, a agricultura e ao

mercado internacional.

Recomendacéo e caminhos: o MME deve propor agdes conjuntas com outros
ministérios e secretarias de estado para promover o desenvolvimento das rotas de

comercializacdo dos produtos da MPE, incluindo obras de infraestrutura, como a
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construcdo de portos e estacdes de transbordo e a ampliacdo e melhoria da

intermodalidade dos sistemas de transportes rodoviario, ferroviario e fluvial.

Oportunidade identificada: aproveitamento econémico dos rejeitos oriundos da
extracdo e do processamento do setor de rochas ornamentais. Normalmente, esses

rejeitos ndo sao devidamente aproveitados, gerando grandes passivos ambientais.

Recomendacé&o e caminhos: o MME, sob coordenacdo da SGM, juntamente
com outros ministérios, deve desenvolver e fomentar programas de aproveitamento
de rejeitos e residuos do setor de rochas ornamentais, buscando o desenvolvimento

de subprodutos e de linhas de financiamento que viabilizem esse aproveitamento.

Oportunidade identificada: uso de controle de qualidade dos produtos
originados a partir do calcario, melhorando o desempenho tanto para o uso agricola
guanto para outros fins. A correcdo da acidez do solo € uma prética fundamental para
o desenvolvimento da agricultura. A equipe de campo observou que diversos
produtores, em particular em micro e pequena escala, ndao utilizam processos de

controle de qualidade de seus produtos.

Recomendacédo e caminhos: o MME, sob coordenacdo da SGM, juntamente
com outras entidades, deve estabelecer programas direcionados a MPE, de forma a
incentivar o desenvolvimento de processos para o controle de qualidade do calcério
nas cadeias produtivas. Esses programas devem incluir agdes integradas entre o
MME, Ministério da Agricultura e entidades vinculadas ao setor, como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA), a ABRACAL, entre outros.

Oportunidade identificada: o uso de lenha da caatinga no processo de
secagem ou calcinagdo da producéo de caulim, obtida por manejo sustentavel para

utilizacao racional e ambientalmente dos recursos desse bioma.

Recomendacéo e caminhos: o MME, sob coordenacdo da SGM, juntamente
com o MMA, Servico Florestal Brasileiro (SFB) e outros interessados, deve incentivar
as praticas de manejo florestal na caatinga pela MPE que utiliza esse recurso, por

exemplo, na regido do Serid6 (PB/PE), por meio de campanhas de divulgagédo e
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disseminacéao de informacdes, com vistas ao uso sustentavel da madeira. Além disso,
deve ser incentivada a utilizacdo de fontes de energia renovaveis para o processo de

secagem, verificando a sua viabilidade.



