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1 INTRODUCCION

Desde el afio 2008 con el nuevo acuerdo de convivencia en el pais, plasmado en la Carta
Magna, quedaron explicitos los sectores estratégicos, concebidos como aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica
o ambiental, y que deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés

social; precisando entre ellos a los recursos naturales no renovables.

Ante lo expuesto, el Gobierno ha tomado la decisiéon de fomentar la actividad minera
en todas sus fases y regimenes, con el fin de implementar politicas sectoriales con
responsabilidad social y ambiental, impulsando el desarrollo de distintos proyectos
mineros, y con la decisién de establecer reglas claras para atraer la inversiéon de
empresas nacionales y extranjeras socialmente responsables y con altos estandares

ambientales que colaboren en el desarrollo del sector.

La mineria no es nueva en la historia del Ecuador, misma que data desde la época
precolonial. Uno de los hitos para el surgimiento de las actividades mineras se dio con
el acuerdo alcanzado a principios del siglo XX entre el Estado y la empresa South
American Development Company - SADCO, que dio origen a la conformacién de
asentamientos humanos, asociadas casi en su totalidad al desarrollo de actividades
mineras. Como efecto de la salida SADCO de Portovelo, se conform6 la Compaifiia
Industrial Minera Asociada (CIMA), que realizé trabajos hasta los afios 70 del siglo
antes mencionado, dejando la explotacién en manos de mineros artesanales y
pequefios mineros. En los afios 80, se redescubri6 Nambija y se conocieron los

yacimientos de Ponce Enriquez y Cerro Pelado.

Debido al débil proceso de desarrollo minero, a la inadecuada legislacion y
desorganizacion, no progres6 este importante sector. Bajo este contexto, la nueva
administracion del Estado identificé la necesidad de impulsar la mineria, mediante el
fortalecimiento de la institucionalidad, financiamiento, participacion social, estimular
el desarrollo de los territorios, reducir el impacto ambiental y social de las actividades

mineras, con la finalidad de incrementar el producto interno bruto, convirtiéndose en
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una fuente importante de recursos para el cambio de la matriz productiva de forma

que permita enfrentar los desafios que el pais tendra en los afios venideros.

Acorde con el desarrollo de los proyectos mineros y el cartografiado geoldgico que se
dispone, Ecuador se encuentra ante una oportunidad unica de atraer capitales de
inversion para el desarrollo de la mineria. Para el efecto, se requiere de un sector
fuerte, que genere riqueza en el desarrollo de la industria del pais. La mineria ha sido
identificada como una actividad para generar condiciones de desarrollo sustentable a
nivel local, regional y nacional; es por ello que el Estado emprendi6é una revision
sistémica y programatica de los procesos y regimenes que la conforman, a fin de
generar el crecimiento de la industria que permita una distribucién justa de sus

beneficios para el Estado, la economia, la comunidad y el ambiente.

El presente documento se realiza en cumplimiento de las competencias del Ministerio
Sectorial determinados en el Articulo 7, literal f de la Ley de Mineria que sefala:
“Definir, en coordinacién con la entidad rectora de la planificaciéon nacional, el Plan”.

Ante lo expuesto se desarrollan los contenidos que se muestran a continuacidn.

1.1 Alcance

El Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero se articula al Plan Nacional para el
Buen Vivir (2013-2017); de este modo, se genera como un instrumento con vision a
largo plazo, que motiva las decisiones de mediano y corto plazo, determina las politicas
del sector, sus estrategias y su modelo de gestion, para orientar el desarrollo del sector
minero nacional, permitiendo alinear la gestion publica, de economia mixta, privaday,

de economia popular y solidaria, a la vision de desarrollo del sector.

En términos espaciales, contempla todas las actividades mineras que se desarrollan en
el territorio ecuatoriano, permitidas por la Constitucion y las leyes vigentes, para el
aprovechamiento soberano de los minerales metalicos, no metalicos, materiales para
la construccidon, tierras raras, minerales radioactivos, fomentar la investigacién

geologica relacionada a aguas minerales y termales para potencializar su
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aprovechamiento y uso a nivel nacional en articulacién con las instituciones

competentes.

En términos temporales, el plan se desarrollara desde el 2016 al 2020, en funcion de la
operacidn de la mineria en sus regimenes artesanal, pequefia, mediana y grande, con

una vision programatica de 20 afios hasta el 2035.

El presente plan fue definido por el Ministerio de Mineria en su calidad de rector del
sector minero, con la participacion de sus entidades adscritas e informacién recopilada
de las cAmaras de mineria, empresa publica y privadas, instituciones de educacion

superior y sociedad civil.

En este sentido, para el desarrollo sustentable del sector, el plan crea los espacios de
coordinaciéon y recoge las perspectivas e iniciativas generadas desde otras

instituciones que tienen relacion directa e indirecta con el quehacer minero nacional.

1.2 ElPlan Nacional para el Buen Vivir y el nuevo modelo de desarrollo minero
El enfoque de la mineria en el Ecuador se ancla en el nuevo paradigma que plantea el
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, el cual da continuidad a los dos planes
nacionales de desarrollo anteriores y busca consumar la transformacion historica del
Ecuador. La vision del Estado no se centra exclusivamente en el crecimiento
econdmico, sino que adhiere lineamientos macro para mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos, fomentar la participacién y control social, recuperar y conservar la
naturaleza, garantizar la soberania nacional, promover un ordenamiento del territorio
equilibrado y equitativo, construir un sistema econdmico justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible, basado en la distribuciéon igualitaria de los

beneficios del desarrollo integral del territorio nacional. (SENPLADES, 2013)

Ante los propésitos descritos, el sector minero ecuatoriano se encuentra en el desafio
de entrar en una nueva etapa caracterizada por un rapido desarrollo pero responsable

al mismo tiempo, priorizando los cambios que tengan mayor impacto para lograr el
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crecimiento exitoso del sector. El ideal es crear un sector atractivo y competitivo y

lograr mayores beneficios para el Estado ecuatoriano.

Para contribuir desde el sector minero a la consecucion de lo planteado en el Plan
Nacional para el Buen Vivir (2013-2017), se define una estrategia integral proyectada
a largo plazo. La misma establece en su primera etapa (2016-2020), que la economia
del pais tendra sostenibilidad fundamentada principalmente sobre las actividades
extractivas (hidrocarburos, y un desarrollo progresivo en las actividades mineras de
pequefia, mediana y gran escala). Esta etapa, promovera la atraccion de la inversion
nacional y extranjera socialmente responsable, incentivara la realizacién de estudios e
investigaciones geologicas desde el sector publico y privado, modificara el marco
juridico; en ese mismo sentido, la inversién publica estara direccionada de manera
estratégica y se habra priorizado el desarrollo y potencializacién de las actividades
mineras en todas sus fases, adicionalmente se fortalecera la articulacion entre los
distintos actores del sector minero tanto publico como privado para la generacion,
aplicacion y circulacion del conocimiento y tecnologia para la produccion de minerales
a nivel nacional, de forma que permita dar las condiciones necesarias para generar un
entorno de innovacidn, con el propdsito de ser entes activos del cambio de la matriz

productiva.

Para la segunda etapa (2021-2025), se establece que el Estado dara fortalecimiento a
la nueva industria nacional, y mantendra las actividades extractivas, con la priorizacién
de la inversion en investigacion y el desarrollo de los sectores involucrados,
concomitantemente se generara el fortalecimiento del sistema productivo basado en
eficiencia e innovacién con un alto valor agregado, diversificacion y elevada
productividad, de forma que el sector minero sea un aporte para el cambio de la matriz
productiva. Para el efecto, la mineria a gran escala potencializara la atraccion de
capitales extranjeros y generara conocimiento geoldgico adicional para el sector,
afianzando una trayectoria positiva con la industria minera, lo que permitira una
percepcion de riesgo bajo por parte de los inversionistas. Adicionalmente, incentivara
la asociatividad entre los mineros artesanales mediante la formalizacién, para

convertirlos al régimen de pequefia mineria; y, los de pequefia mineria se transformen
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en el régimen de mediana mineria, permitiendo mejorar sus beneficios sociales y
econdmicos, siempre y cuando las caracteristicas del yacimiento mineral lo permitan y

el titular asi los requiera.

La tercera etapa concluira en el 2035, en la que se determina que las actividades de
mineria artesanal seran transformadas al régimen de pequeiia mineria, las operaciones
de pequena escala seran modernizadas, en concordancia con las buenas practicas de
nivel internacional de la industria minera; los proyectos estratégicos se encontraran
en la fase de produccién, con la generacion de encadenamientos productivos y se
dispondra de nuevas areas de interés generadas a partir del conocimiento geolégico
minero del pais y de los estudios realizados al detalle, en los que se muestre y pruebe
la existencia de nuevos recursos y reservas. Para el cambio de la matriz productiva se
tendra cubierta la demanda de minerales para el desarrollo de la industria nacional,
para la generacion de productos derivados de la actividad minera con alto valor

agregado, de forma que se dé continuidad a la calidad e innovacion.

Ante lo expuesto, el sector minero ecuatoriano representara un elemento fundamental
para el desarrollo y éxito del pais, incrementando los ingresos del Estado para el

beneficio de la sociedad.

En el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, el sector minero tiene un rol
protagénico en objetivos de desarrollo puntuales, de los cuales se derivan politicas y
lineamientos estratégicos a los cuales se anclan las acciones determinadas en la vision
integral y nuevo modelo de desarrollo minero. Los objetivos estratégicos y las politicas

especificas que estan alineadas al sector minero son:

e Objetivo 1: Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder
popular
» Politica 1.2: Garantizar la prestacion de servicios ptblicos de calidad con
calidez.

» Politica 1.4: Mejorar la facultad reguladora y de control del Estado.
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» Politica 1.5: Afianzar una gestion publica inclusiva, oportuna, eficiente,
eficaz y de excelencia.

» Politica 1.6: Fortalecer a las empresas publicas como agentes en la
transformacion productiva.

» Politica 1.10: Promover el didlogo como forma de convivencia democrdtica

Yy mecanismo para la transformacion de conflictos.

e Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental territorial y global.
» Politica 7.8: Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental en los
procesos de extraccién, produccién, consumo y posconsumo.

v" Fomentar el uso de tecnologias limpias y la incorporaciéon de enfoques de
economia circular en las actividades de extraccién, produccién, consumo,
y posconsumo, a fin de reducir la contaminaciéon ambiental.

v’ Desarrollar e implementar normas técnicas y estindares de calidad
ambiental en el manejo integral de todo tipo de residuos, especialmente
desechos peligrosos, aceites, minerales usados, hidrocarburos, desechos
especiales, eléctricos y electronicos, sustancias quimicas y radioactivas,
emisiones y vertidos y los contaminantes organicos persistentes, asi como
el uso de las radiaciones ionizantes, para precautelar la salud de las
personas y reducir la contaminaciéon ambiental.

v Desarrollar y aplicar tecnologias limpias y buenas practicas sociales y
ambientales, especialmente en las zonas de concesiones petroleras y
mineras otorgadas por el Estado ecuatoriano.

v' Fortalecer los mecanismos y las capacidades institucionales nacionales y
locales para prevenir y controlar la contaminacion de aire, suelo y agua, asi
como para garantizar la reparacion integral de los dafios y pasivos
socioambientales que se generen.

v Reforzar e incentivar el tratamiento de aguas residuales de uso doméstico,
industrial, minero y agricola, a fin de disminuir la contaminacién en los
sitios de descarga y de cumplir con las normas, regulaciones y estandares

de calidad ambiental.
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e Objetivo 10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva

» Politica 10.1: Diversificar y generar mayor valor agregado en la produccion
nacional.

» Politica 10.2: Promover la intensidad tecnoldgica en la produccién primaria, de
bienes intermedios y finales.

» Politica 10.5: Fortalecer la economia popular y solidaria —-EPS-, y las micro,
pequerias y medianas empresas -Mipymes- en la estructura productiva.

» Politica 10.8: Articular la gestién de recursos financieros y no financieros para

la transformacién de la matriz productiva

e Objetivo 11: Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos
para la transformacion industrial y tecnoldgica.

» Politica 11.2: Industrializar la actividad minera como eje de la transformacién
de la matriz productiva, en el marco de la gestion estratégica, sostenible,
eficiente, soberana, socialmente justa y ambientalmente sustentable.

a. Elaborar un inventario dinamico de las reservas estimadas y probadas, y
de zonas de extraccion y produccidon de minerales.

b. Construir modelos analiticos para elaborar tasas de agotamiento de
recursos minerales correlacionadas a los niveles de reservas, a la
produccion, a las tendencias de la demanda regional y mundial y a la
dinamica de los ciclos tecnologicos.

c. Impulsar el desarrollo de las industrias de metalurgia de oro, plata, cobre,
siderurgica de hierro y otros, para la produccién de refinados y bienes con
valor agregado.

d. Aprovechar los recursos minerales no metalicos de manera técnica,
econémicamente viable y ambientalmente sustentable, para fomentar
encadenamientos productivos, la diversificacion de la industria y la
inclusiéon de nuevos actores.

e. Agregar valor a la producciéon de puzolana, fabricando paneles eco-

eficientes, para el desarrollo de la construccion a nivel nacional y regional.
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f. Elaborar un balance financiero de largo plazo que determine la
rentabilidad para el Estado de la gestiéon del sector, que incluya la
internalizacidn de costos ambientales, la administracién de flujos fisicos y
las inversiones que se deberian realizar en su industrializacion.

g. Fortalecer las capacidades y atribuciones regulatorias de la Agencia de
Regulacion y Control Minero.

h. Elaborar contratos tipo de extraccion, inversion e industrializacion, que
incluyan requisitos de sustitucion de importaciones, transferencia de
tecnologia, formacion de capacidades locales, preferencia del Estado para
la compra de mineral extraido, pago de regalias en especie metalica,
desagregacion tecnoldgica, maximizacion de la incorporacién de contenido
nacional e implementacion de industrias de procesamiento y produccion
de bienes intermedios y finales, dentro del territorio nacional.

i. Zonificar el desarrollo de actividades mineras metalicas a gran escala, bajo
criterios de sustentabilidad ambiental y ordenamiento territorial definidos
por el ente rector de la planificacién nacional.

j-  Impulsar de manera estratégica las empresas publicas mineras para incidir
en la actividad del sector.

k. Utilizar tecnologias ambientalmente limpias de extraccion e
industrializaciéon que cumplan los principios de precaucion, prevencién y
eficiencia, para impulsar el desarrollo soberano de la gran mineria en el
marco de las soberanias alimentaria y energética, el respeto a los derechos
colectivos y el derecho al acceso al agua.

. Medir el impacto ambiental y social de la extraccion y produccion de
minerales, para determinar los términos de intercambio ecolédgicos para el
Ecuador.

m. Fortalecer la investigacion geologico-minera y el talento humano
especializado en industrializacion.

n. Consolidar el rol del Banco Central del Ecuador como agente de compra y
comercializacion de oro, para garantizar su demanda, precio justo y la

sustentabilidad de su extraccion.
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0. Regularizar la mineria informal y capacitar a mineros artesanales para
fomentar la salud ocupacional, la seguridad laboral y el empleo de
tecnologias ambientalmente sustentables.

p. Fortalecer la participacion de las PYMES nacionales en las actividades del
sector minero en todas sus fases, inclusive en la prestacion de servicios
complementarios.

g- Impulsar procesos de planificacion territorial especial y articular los
diferentes niveles de gobierno, para garantizar que las rentas mineras
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion de las zonas de
influencia.

r. Identificar los recursos y la infraestructura estratégica del Estado como
elementos de seguridad nacional.

s. Posicionar la creacién de una organizacién de paises exportadores de
minerales en la negociaciéon del Tratado Energético Sudamericano en

UNASUR y sus consejos, asi como en otros espacios regionales.

1.2.1 Cambio de Modelo de Desarrollo: Estrategia de Acumulacion vy

Redistribucion a Largo Plazo

En afios recientes, el Estado ha realizado una revision sistémica y programatica del
sector minero en el Ecuador, para fomentar su evolucion y desarrollo sostenido. A fin
de tomar provecho de tal potencial, el Estado ha analizado y entendido las demandas
de la situacion actual del sector minero. Para el efecto, se ha forjado una vision
estratégica, que contempla la implementacion de politicas publicas que permitan
impulsar al sector de manera acelerada y responsable para la consecuciéon de

resultados en el corto, mediano y largo plazo.

Reconociendo el potencial de los yacimientos del pais, el Ecuador se encuentra en el
objetivo de atraer capitales de inversion socialmente responsable para el desarrollo de
la gran mineria en el pais, manteniendo asimismo el apoyo a los sectores medianos,

pequenios y artesanales que representan un pilar central del sector en la actualidad.

Se necesita un sector minero fuerte para generar riqueza y aumentar la oferta de

materias primas centrales para el desarrollo de las industrias basicas en el pais. La
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mineria ha sido identificada como una actividad para generar condiciones de

desarrollo sustentable a nivel local, regional y nacional.

El nuevo modelo de desarrollo de la mineria en el Ecuador se ajusta a la nueva forma
de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el
Buen Vivir, dejando de lado el paradigma del crecimiento puramente econémico. De
este modo, no descuida los objetivos del régimen de desarrollo descritos en la Carta

Magna. El plan se genera con los siguientes fundamentos:

e Orienta la actividad minera con mecanismos claros y anclados a la normativa y
planificacion nacional vigentes, para mejorar la calidad de vida de la poblacién de
las zonas de influencia de dicha actividad extractiva.

e La gestion y el aprovechamiento de los recursos minerales establecidos en el
alcance del plan se realizan conforme a criterios técnicos, sociales, culturales,
econémicos y ambientalmente responsables.

e Las condiciones de participacion de los diversos actores en las diferentes fases de
la actividad minera establecidas en el presente plan garantizan la soberania
nacional para administrar, regular, controlar y gestionar los recursos minerales de
manera sustentable.

e Contribuir al desarrollo de un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo
que integra y articula las actividades socioculturales, ambientales, administrativas,
econdmicas y de gestion en torno a la actividad minera en las zonas de influencia,
sin dejar de brindar oportunidades de crecimiento para estas comunidades que no
estén relacionadas a esta actividad.

e Aporta a la construcciéon de un sistema econémico en beneficio comun del pueblo
ecuatoriano a través de la redistribucion equitativa de las rentas mineras.

e Diversifica la provision de bienes industrializados basados en el procesamiento de
minerales metalicos y no metalicos.

e Promueve la desconcentracion productiva hacia las diferentes zonas de explotacion
y/o procesamiento de minerales.

e Fomentay coordina la cooperacidn entre el sector publico y/o privado con centros

de educacién, empresas nacionales e internacionales, y cooperacién
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intergubernamental, para potenciar las competencias laborales, desarrollo
tecnolégico y la transferencia de conocimientos.
e Establece lineamientos y mecanismos para impulsar la actividad minera eficiente.
o Fomenta la transparencia de la actividad y el control social de la misma, mediante

mecanismos de veeduria, seguimiento y evaluacion.

1.2.2 Ordenamiento Territorial: Estrategia Territorial Nacional

El componente territorial del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 esta
reflejado en la Estrategia Territorial Nacional - ETN, instrumento de ordenamiento
territorial con caracter nacional que articula las politicas publicas a las condiciones y

caracteristicas propias del territorio.

La Estrategia Territorial Nacional auna esfuerzos para generar sinergia entre los
procesos de planificacién nacional y el ordenamiento territorial, con la finalidad de
alcanzar el desarrollo integral del pais. Es por ello que se busca una articulacién entre
todos los niveles de gobierno y la generacién de politicas publicas de nivel nacional,

que muestren resultados en todo el territorio nacional.

Para la consecucion de lo expuesto, la Estrategia Territorial Nacional y las Agendas
Zonales determinan cuatro ejes prioritarios: asentamientos humanos, sustentabilidad

ambiental, transformacion de matriz productiva y cierre de brechas.

Los lineamientos que mantienen relacion con el sector minero dentro los ejes

planteados en la Estrategia Territorial Nacional son los siguientes:
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Localizacion

Lineamientos .
ET 0 EGET

3. Garantizar la adecuada articulacion y |Zonas donde se
movilidad entre las areas de extraccidon, | desarrollen
industrializaciéon y comercializacién vinculadas | proyectos

con los proyectos nacionales de caracter | estratégicos
estratégico, para asegurar el correcto | nacionales (mineros,
funcionamiento de las diferentes industrias | petroleros,
priorizadas para la transformacién de la matriz | hidroeléctricos).
productiva.
8. Impulsar el reequilibrio de la red de | Proyectos
asentamientos humanos, considerando la | estratégicos
especialidad econdmica funcional y la | nacionales (mineros,
potencialidad del territorio, | petroleros,
complementariamente a la provision de servicios | hidroeléctricos).
definidos para la implementacién de distritos y
circuitos administrativos

13. Reparar y remediar los espacios con pasivos | Ponce Enriquez,
ambientales  resultantes de  actividades | Zaruma-Portovelo,
extractivas (mineras y petroleras) y actividades | Nambija y el norte de
productivas (principalmente monocultivos), con | Esmeraldas

el fin de rehabilitar los servicios ambientales y de | (actividades
prevenir la generacion de nuevos pasivos | mineras).
ambientales.

Asentamientos humanos

Sustentabilidad
Ambiental

6. Garantizar el desarrollo y la ejecucion de la | Zona definida para el
planificacion especial como mecanismo de | desarrollo de Ia

coordinacion entre los distintos niveles de | industria minera
gobierno, en los territorios en que se realicen | metalica, al sur del
proyectos de transcendencia nacional. pais.

9. Incrementar la productividad por medio de la | Zona definida para el
expansion de encadenamientos productivos, la | desarrollo de la

estructuracion de redes complementarias y | industria minera
_g sinérgicas que favorezcan procesos productivosy | metalica, al sur del
S el desarrollo de complejos industriales. pais, con énfasis en la
3 extracciéon de
E recursos mineros
N metalicos y la
r‘; provision de
s servicios
administrativos,
logisticos 'y de
transporte.

16. Reducir la vulnerabilidad de la|Zonas donde se
infraestructura vinculada a la transformacion de | desarrollen

la matriz productiva, a través de la incorporacién | proyectos

de la gestion de riesgos en sus diferentes fases. estratégicos
nacionales (mineros,
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Localizacion

Lineamientos .
ET 0 EGET

petroleros,
hidroeléctricos).

18. Fomentar el desarrollo minero metalico del | Principalmente Sur
pais. del Pais.

19. Fomentar el desarrollo de actividades | Principalmente Sur
econdmicas complementarias a la industria | del Pais.

minera metalica y no metalica para garantizar su
sostenimiento, considerando la capacidad de
acogida del territorio.

20. Promover el desarrollo de la industria | Principalmente Sur
siderurgica y metalirgica, considerando la |del Pais, previo
capacidad de acogida del territorio, sus | estudios de
caracteristicas climaticas y la disposicion espacial | factibilidad.

de la materia prima, asi como las facilidades
logisticas y de movilidad y la atraccién de
materias primas minerales provenientes de
Ameérica del Sur.

21. Garantizar la adecuada articulacién y | Principalmente Sur
movilidad entre las areas de extraccion, | del Pais.
industrializacién y = comercializacion  de
minerales, para asegurar el correcto
funcionamiento de la industria minera.

22. Fortalecer los procesos de administracion, | Principalmente Sur
regulacion y control de actividades mineras por | del Pais.

parte del Estado y regular y combatir las | Zaruma, Portovelo,
actividades mineras informales. Nambija, Ponce
Enriquez,
Chinapinza, Carlos
Julio Arosemena Tola
y San Lorenzo.

2. Garantizar condiciones de vida dignas en | Con  énfasis en
asentamientos humanos dependientes de | Nambija, @ Zaruma-
actividades mineras. Portovelo y Ponce
Enriquez, entre otros
3. Promover el desarrollo rural con enfoque | Zonas donde se
territorial a fin de garantizar que las | desarrollen
oportunidades sean sustentables a largo plazo. proyectos
estratégicos
nacionales (mineros,
petroleros,
hidroeléctricos).

8. Impulsar procesos de asociatividad entre | Principalmente en
pequeflos mineros y mineros artesanales, para la | Sierra y Amazonia
explotacion, el beneficio, la comercializacion y el | Sur.

manejo de residuos minero-metaltrgicos.

Reduccion de brechas
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El sector minero, por su naturaleza y su potencial para ser una fuente importante de
desarrollo en el pais, mantiene relacidn con los cuatros ejes planteados dentro de la
ETN. Para el efecto, en el desarrollo del presente documento se articularan las politicas
plateadas para el sector, de forma que permita coadyuvar a la consecucion de los fines

perseguidos por la ETN.

1.3 Consideraciones Metodoldgicas

El presente Plan se construyé siguiendo los conceptos y lineamientos de la metodologia
para la elaboracién de los planes sectoriales propuesto por SENPLADES, entendiendo
que metodologia es una herramienta gerencial que articula con los objetivos descritos
en el Régimen de Desarrollo establecidos en la Constitucién de la Republica, los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y orienta las acciones del sector minero para
el logro de los objetivos de las instituciones que conforma el sector minero en

cumplimiento de su mision particular y de los fines del Estado en general.

Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero.

Elaborar e implementar una herramienta de gestién sectorial e institucional que guie
la politica publica minera en todos sus ambitos durante los afios 2016 - 2035 a fin de
alcanzar la vision, politicas y metas sectoriales, en concordancia con los objetivos del

Plan Nacional de Desarrollo.

Desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero.

a. Identificacidn de la bibliografia e informacién primaria y secundaria

Con la finalidad de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero, se
revisaron una variedad de bases de datos secundarias y se acudi6 a expertos nacionales
e internacionales que permitieron extraer informacién suficiente para justificar y
sustentar el nuevo Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero, cémo son los casos
de los estudios de tendencias del mercado nacional e internacional de los metales y no
metales; factores que impulsan la demanda y oferta e implicaciones en el sector minero
ecuatoriano; tendencias de inversiéon global, con estimaciones de potencial de

inversiéon en Ecuador e identificacién de potenciales inversionistas; andlisis de
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experiencias internacionales exitosas, para desarrollar la mineria y atraer inversion
extranjera directa; marco regulatorio, impuestos a las ganancias extraordinarias,
parametros a considerar para la adjudicacién de areas de exploracion; analisis de
ventajas y limitaciones del marco juridico actual; identificaciéon del potencial geolédgico
minero; documentos e investigaciones principales que fueron elaborados por
INIGEMM, ARCOM y WOOD MACKENZIE, y de forma complementaria se acudio a las
bases bibliograficas de las Universidades, estudios e investigaciones; y a los estudios
propios realizados por las Subsecretarias de los procesos sustantivos del Ministerio de

Mineria.

b. Talleres participativos

Para la elaboracion y disefio del documento base, se conform6 un equipo técnico

multidisciplinario con participacion del Ministerio de Mineria y sus entidades adscritas

c¢. Sistematizacion de la informacion

Se definio la estructura y comenzd el proceso de sistematizacidn, los acuerdos y analisis
alcanzados de cada uno de los temas del documento; cada avance fue revisado y puesto
a consideracion por los representantes de las instituciones y aprobado los contenidos.

Plan Analitico

a. Diagndstico critico.

En este capitulo se analiz6é el marco normativo y regulador del sector minero; los
contextos: econdmico, social, asentamientos humanos; ambiental; recursos naturales
no renovables; la caracterizacion de las actividades mineras metalicos y no metalicos

y la descripcidn de los proyectos estratégicos.

Para el desarrollo de estos temas como actividad desde un inicio se procedié como
primera tarea la determinacién y priorizacion de los problemas y potencialidades del

sector minero.
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b. Vision sectorial.

La visién compartida del sector fue elaborada, debatida, y aprobada con el equipo de
trabajo instituciones del sector; para el efecto se tomé en consideracion los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, las problematicas y potencialidades mineras, las
capacidades y recursos, los valores y principios generados en las instituciones que
conforman el sector minero; aspectos que permitieron crear y orientar la vision

sectorial de largo plazo.

c. Objetivos estratégicos.

Tomando como base la matriz de problemas y potencialidades se procedié a tamizarla,
consolidarla por afinidad y elaborar los objetivos estratégicos; en todo momento se
tuvo en cuenta la alineacion estratégica con el Plan Nacional de Desarrollo, las

tendencias internacionales y las posibilidades reales de implementacion.

d. Modelo de gestion.

Para la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero (PNDSM) se
propone un modelo de gestidn, el cual involucra a todas las instituciones que forman
parte directa e indirectamente del sector minero; para el seguimiento y control del plan
se propone una estrategia que permita realizar el seguimiento y evaluacién a tres

niveles de desagregacion: institucional, inter institucional y sectorial.

2 DIAGNOSTICO CRITICO

El diagnostico critico busca identificar la situaciéon actual del sector minero con
respecto a la diversidad geoldégica minera del pais en el contexto sociocultural,
econémico y ambiental, asi como las formas actuales de administraciéon y gestién de

los recursos minerales.

2.1 Marco Normativo y gestion del sector minero

La normativa establece que es atribucion y deber de la Presidenta o Presidente de la
Republicala definicién y direccién de la politica minera del Estado, la cual se desarrolla,
ejecuta y aplica a través del Ministerio Sectorial y de las entidades que determine la

Ley.
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2.1.1 Constitucion del Ecuador

De acuerdo al articulo 1 de la Constitucidn, establece que los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,

irrenunciable e imprescriptible.

Los yacimientos minerales, al ser recursos naturales no renovables, son parte de los
sectores estratégicos, los cuales corresponden a la decision y control exclusivo del
Estado, por su trascendencia y magnitud que tienen en la decisiva influencia

econdmica, social, politica y ambiental.

Se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas la participacién en el uso, usufructo, administraciéon y conservacién de los
recursos naturales no renovables que se hallen en sus tierras, tipificado como derecho

colectivo en el numeral 6 del articulo 57 de la Constitucion.

Con relacion al impacto ambiental en el aprovechamiento de los recursos naturales, el

articulo 395 de la Constitucidn, reconoce los principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participaciéon activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecuciéon y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,

éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

La Asamblea Constituyente expidié en el afio 2008, el Mandato Constituyente No. 6

(Asamblea Constituyente, 2008)mediante el cual se declar6 la extincion de todas las
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concesiones mineras bajo los siguientes criterios como encontrarse en la fase de
exploracion sin haber realizado ninguna inversién en el desarrollo del proyecto, no
hayan presentado el estudio de impacto ambiental, encontrarse en areas naturales
protegidas, bosques protectores y zonas de amortiguamiento definidas por la
autoridad competente, y aquellas que afecten nacimientos y fuentes de agua; otorgadas
a favor de funcionarios y ex funcionarios del Ministerio de Recursos Naturales,
Ministerio de Energia y Minas, y Ministerio de Minas y Petrdleos, o a sus parientes

inmediatos, entre otras causales para su archivo.

Antes de la emisidon del mandato, existian 4341 concesiones mineras, después de su
aplicacion se registr6 un total de 2051. En consecuencia, se evidencia que se archivaron
1334 concesiones mineras e inclusive, 955 por causales diferentes a las establecidas
por dicho mandato. Al 2015 se registran dentro un total de 840 concesiones mineras a

nivel nacional y 7 en tramite (ARCOM). Ver Anexo No. 01

2.1.2 Ley de Mineria

La Ley de Mineria norma el ejercicio de los derechos soberanos del Estado ecuatoriano,
para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, de
conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucién, prevencion y eficacia,
precepto recogido en el primer articulo de la misma. Asimismo, regula las relaciones
del Estado con las empresas mixtas mineras; con las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras, publicas, mixtas, privadas y las de éstas entre si, respecto de
la obtencion, conservacion y extincién de derechos mineros y de la ejecucion de

actividades mineras.

Conforme al articulo 6, la politica minera nacional tendera a promover en todos los
niveles la innovacion, la tecnologia y la investigacion que permitan un desarrollo
interno del sector, asimismo el Estado establecerid mecanismos de fomento, asistencia

técnica, capacitacion y de financiamiento para el desarrollo sustentable.

El articulo 16 determina que la explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de

los derechos mineros se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo, a los principios del
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desarrollo sustentable y sostenible, de la proteccién conservacion del medio ambiente

y de la participacion y responsabilidad social.

En el articulo 17 se establece que los derechos mineros son aquellos que emanan tanto
de los titulos de concesiones mineras, contratos de explotaciéon minera, licencias y
permisos, como de las autorizaciones para instalar y operar planes de beneficio,

fundicion y refinacion, y de las licencias de comercializacidn.

El articulo 24 de la Ley de Mineria indica que el Presidente de la Republica podra
declarar Areas Mineras Especiales a aquellas en las que exista potencial de desarrollo
minero y no se encuentren concesionadas, con objeto de que el Ministerio Sectorial, a
través de sus entidades adscritas, realice catastros, investigaciones geologico-mineras
u otro tipo de actividades con interés cientifico, dentro de sus respectivas

competencias.

En el articulo 25, se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en areas
protegidas. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica, y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, de conformidad al articulo 407 de la

Constitucion.

Los actos administrativos previos para ejecutar las actividades mineras que se
requiere de manera obligatoria, estan determinados en el articulo 26 de la Ley de
Mineria: la licencia ambiental, otorgada por el Ministerio del Ambiente (MAE); la
autorizacion para el aprovechamiento del agua, de la Secretaria del Agua (SENAGUA);
declaracién juramentada ante notario publico en la que exprese conocer que las
actividades mineras no afectan caminos, infraestructura publica, puertos habilitados,
playas de mar y fondos marinos; redes de telecomunicaciones, instalaciones militares,
infraestructura petrolera, instalaciones aeronauticas, redes o infraestructura

eléctricas; o, vestigios arqueologicos o de patrimonio natural y cultural.

El articulo 27 de la Ley de Mineria indica que las fases de la actividad minera son:
prospeccion, exploracion, explotacion,  beneficio, fundicién, refinacion,

comercializacion y cierre de minas; adicionalmente menciona que el Estado
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propendera a la industrializacién de los minerales promocionando la incorporacion de

valor agregado con maxima eficiencia.

El articulo 29 de la Ley de Mineria ratifica que el Ministerio Sectorial convocara a
subasta publica para el otorgamiento de toda concesiéon minera metalica. Asimismo,
convocara a remate publico para el otorgamiento de concesiones mineras sobre areas

de concesiones caducadas o que hayan sido devueltas o revertidas al Estado.

En la planificacién anual y plurianual del Ministerio Sectorial, debera obligatoriamente
contener diferenciadamente las areas susceptibles de concesionamiento minero
metalico para pequefia mineria, mineria artesanal y por otra parte la mineria a gran
escala. El presente Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero permitira identificar
las areas del pais de las que se cuenta con conocimiento geoldgico y clasificarlas como
areas de caracter subastable para concesiones, lo cual se encuentra desarrollado en el
capitulo 3. Las areas con caracter subastable, es decir, de las que se cuenta con
conocimiento geologico, seran otorgadas por medio del proceso de subasta y remate,

como define el articulo 29 de la Ley de Mineria anteriormente citado.

De conformidad a los articulos 78 y 79 de la Ley de Mineria, los titulares de derechos
mineros, previamente a la iniciacién de las actividades, deberan elaborar y presentar
estudios o documentos ambientales, para prevenir, mitigar, controlar y reparar los
impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades; que deberan ser
aprobados por la Autoridad Ambiental competente, con el otorgamiento de la
respectiva Licencia Ambiental. Ademas, los titulares de derechos mineros que, previa
autorizacion de la autoridad unica del agua, utilicen aguas para sus trabajos y procesos,
deben devolverlas al cauce original del rio o a la cuenca del lago o laguna de donde

fueron tomadas, libres de contaminacién o cumpliendo los limites permisibles.

El Estado al ser propietario de los recursos naturales no renovables, tendra derecho a
recibir el pago de una regalia de parte de los concesionarios mineros que realizan
labores de explotacion. El concesionario minero debera pagar una regalia equivalente
a un porcentaje sobre la venta del mineral principal y los minerales secundarios, no
menor al 5% sobre las ventas y, para el caso del oro, cobre y plata, no mayor al 8%.

Mientras tanto, los titulares bajo la modalidad de pequefia mineria estan sujetos a
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pagar solo el 3%. Como las regalias son calculadas sobre el precio de la venta del
mineral, los concesionarios mineros optaran por una modalidad de produccion
reducida para evitar pagar regalias mas altas; como lo recoge los articulos 92 y 93 de
la Ley de Mineria. El 60% de la regalia sera destinado para proyectos de inversion
social prioritariamente para cubrir necesidades basicas insatisfechas y desarrollo
territorial o productivo, a través del Gobierno Nacional o de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

En la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion
Extranjera, (Asamblea Nacional, 2015) publicada en Suplemento del Registro Oficial
No. 652 de 18 de diciembre de 2015, se reform¢ la Ley de Mineria, con la siguiente
indicacion: “Sexta.- Reformas a la Ley de Mineria Reférmese el quinto inciso del articulo
29 de la Ley de Mineria por el siguiente: Las personas naturales y juridicas que se
encuentren en la categoria de mineros artesanales en ningtin caso podrdn tener como
socios o accionistas a empresas extranjeras.” Por lo tanto, la reforma eliminé la
prohibicion que tenia la pequefia mineria de tener inversidon extranjera, por lo que

dicha prohibicién sélo se conserva en mineria artesanal.

2.1.3 Reglamentos a la Ley de Mineria

El articulo 27 del Reglamento General a la Ley de Mineria (Presidencia de la Republica,
2009) indica que cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, publica o
privada podra solicitar al Ministerio Sectorial la inclusion de areas mineras libres en
los procesos de subasta o remate publicos. En el evento de que no se expida el Plan
Nacional de Desarrollo del Sector Minero hasta el 31 de marzo de cada afio, el
Ministerio Sectorial procedera a elaborar el listado de areas susceptibles de subasta y
remate publicos, el cual incluira las areas libres definidas por el Ministerio Sectorial,
asi como aquellas que hayan sido solicitadas por terceros y aceptadas por el Ministerio

Sectorial.

Dentro de la reforma al Reglamento General a la Ley de Mineria los puntos mas

importantes son:

e Incluir un capitulo relativo a la Mediana Mineria.
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e Establecer el procedimiento administrativo, coordinado y uniforme para los
procesos de otorgamiento de concesiones de minerales metalicos en los
regimenes de pequefia mineria, mediana mineria y mineria a gran escala.

e Modificar el procedimiento de renuncia y extincidon de derechos mineros.

e Determinar el derecho preferente de la ENAMI, e incluir que sus patentes estan

gravadas con tarifa 0%.

Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion

Extranjera
Los incentivos propuestos en las reformas para el sector minero se encuentran:

e Estaran exentas del pago del impuesto a la renta, por un periodo de 10 afios. De
conformidad, inclusive, a lo establecido en el articulo 9.2 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno: “En el caso de inversiones nuevas y productivas en
los sectores econémicos determinados como industrias bdsicas de conformidad
con la Ley, la exoneracion del pago del impuesto a la renta se extenderd a diez
(10) anos, contados desde el primer afio en el que se generen ingresos atribuibles
directa y tinicamente a la nueva inversion. Este plazo se ampliard por dos (2) anos
mds en el caso de que dichas inversiones se realicen en cantones fronterizos del
pais.”

e Estaran exentas del impuesto a la salida de divisas, cualquiera sea el domicilio
de quien recibe el pago.

e (Gozaran de las mismas exenciones que tiene una empresa publica en materia de
tributos al comercio exterior. Sin embargo, la exencion se aplica Uinicamente
respecto de aquellos bienes respecto de los que no exista produccién nacional
en la cantidad y calidad requeridas en el proyecto publico.

e Devolucion de IVA para las exportaciones mineras a los concesionarios mineros
y licenciatarios.

e Tarifa 0% de IVA aplicable para la comercializacién local de oro adquirido por
el BCE, agentes econdmicos autorizados por el BCE, y titulares de Licencias de
Comercializacion, a partir del 2018.

e (Ganancia de capitales, aplicable a la venta del 20% o mas del paquete accionario.
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e Eliminacion de la prohibicién de inversién extranjera en pequefia mineria.

Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular

y Solidario

Tiene directa relacion con el sector minero, en cuanto a la mineria artesanal que se
enmarca en el desarrollo de actividades econ6micas para la satisfaccion de necesidades
basicas, empleo, competencia laboral y comercial. Los lineamientos establecidos se
desarrollan de manera individual como colectiva, sin embargo el fundamento de la
economia popular y solidaria radica en la asociatividad, conforme el articulo 18, como
el conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales con actividades
econdmicas productivas similares o complementarias, con el objeto de producir,
comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto
abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros
bienes, o comercializar su produccién en forma solidaria y auto gestionada. (Asamblea

Nacional, 2011)
Reglamento de Contabilidad Minera

Regula los tributos de acuerdo a la Ley Organica del Régimen Tributario Interno y el
Codigo Tributario. Reafirma los criterios contables para las propiedades, plantas y
equipos, asi como para los costos y gastos, inversiones, depreciacién y amortizacion,
planes de cierre de mina, impuesto a los ingresos extraordinarios, impuesto a la renta,
de la participacién laboral y el impuesto al valor agregado. Del mismo modo, define que
los gastos incurridos por concepto de obligaciones con las comunidades del area de
influencia directa e indirecta seran considerados como gastos deducibles al momento
que se imputen resultados. Ademas aquellas inversiones pre-operacionales que se
entenderan como gastos pre-operativos e inversiones de exploracion a las inversiones
realizadas en las fases de prospeccidn, exploracion inicial, exploracion avanzada y
evaluacion econdémica del yacimiento, seran amortizadas en linea recta a cinco anos,
contados a partir del inicio de la produccién. Por otro lado, las inversiones de

preparacion y desarrollo del yacimiento, que incluyen los costos incurridos por los
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concesionarios mineros para tener acceso a las reservas de minerales desde el inicio
de la etapa de explotacion hasta la extracciéon del mineral principal, serdn amortizados
en linea recta en funcion al periodo del contrato. (Directorio de la Agencia de

Regulacion y Control Minero, 2012)

2.1.4 Otras Normativas Relacionadas

Como todo sector estratégico, el marco legal del sector minero esta conformado por un

conjunto de normativas conexas a la actividad, entre las que se puede destacar:

e Ley de Gestion Ambiental

e Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (Ministerio del Ambiente, 2014)

e Reglamento del Régimen Especial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

e Reglamento de Seguridad Minera

e Reglamento del Régimen Especial para el Libre Aprovechamiento de Materiales
de Construccién para la Obra Publica

e Reglamento Especial para Explotacién de Materiales Aridos y Pétreos

e Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Ambito Minero

e Decreto Ejecutivo para la Creaciéon del Ministerio de Mineria

e Instructivo para la aplicacion de la Disposicidon Transitoria Primera de la Ley de
Mineria

e Instructivo para la aplicacién del articulo 14 del Reglamento del Régimen
Especial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

e Instructivo de Autorizaciones de Cesion en Garantia de Derechos Mineros

e Instructivo para la Calificacion y Registro de Sujetos de Derechos Mineros

e Instructivo para las Etapas de Exploracién y Explotaciéon Minera

e Instructivo para la Obtencion de Licencias de Comercializacién de Sustancias
Mineras

e Instructivo de Auditoria de Regalias y Beneficios de la Actividad Minera
Metalica

e Instructivo de Transferencia de Participaciones de Derechos Mineros

e Acuerdo Ministerial para la Modificacion de Mineria Artesanal a Pequeia

Mineria
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e Instructivo para el Otorgamiento de Concesiones Mineras para Minerales No
Metalicos o Materiales de Construccion, de hasta 300 hectareas minerales

e Instructivo de Autorizaciéon para las Plantas de Beneficio y Fundicién de
Relaveras

e Instructivo para las Etapas de Exploracion y Explotacion de las Concesiones
Mineras, Negociacion y Suscripcién de los Contratos de Explotacién Minera

e Acuerdo Ministerial 323, expedido en marzo del 2012 por el Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables, es un instructivo para la auditoria, calculo
de regalias y beneficios de la actividad minera metalica

e Ley Organica del Régimen Tributario Interno

e (Cddigo Tributario, el Reglamento a la Ley Organica del Régimen Tributario
Interno, el Coédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversion, el

Reglamento de Contabilidad Minera, y el Acuerdo Ministerial 323, entre otros.

2.1.5 Gestion del Sector Minero

El sector minero esta estructurado, como se determina en el articulo 5 de la Ley de
Mineria, por el Ministerio Sectorial; la Agencia de Regulacién y Control Minero
(ARCOM); el Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metalurgico
(INIGEMM); la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP); y los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, cuyas competencias estan determinadas en la

Constitucion.

El Ministerio Sectorial tiene el ejercicio de la rectoria de las politicas publicas del area
geologico-minera, la regulacion y gestion del sector minero; la coordinaciéon con
instituciones publicas y/o privadas, universidades y escuelas politécnicas, la
investigacion cientifica y tecnologica en el sector minero; definicion del Plan Nacional
de Desarrollo del Sector Minero; supervisar el cumplimiento de los objetivos, las
politicas y las metas definidas para el sector que ejecutan las personas naturales y

juridicas publicas y/o privadas; otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros.

La ARCOM es el organismo técnico-administrativo, encargado del ejercicio de la
potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervenciéon y control de las fases de la

actividad minera que realicen la Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas
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mineras, la iniciativa privada, la pequena mineria y mineria artesanal y de sustento, de
conformidad al articulo 8 de la Ley de Mineria. Entre sus atribuciones estan: dictar las
regulaciones y planes técnicos para el correcto funcionamiento y desarrollo del sector;
emitir informes de los procesos de otorgamiento, conservaciéon y extincion de
concesiones mineras, de autorizacion para la instalacion y operacion de plantas de
beneficio; llevar un registro y catastro de las concesiones mineras y publicarlo
mediante medios informaticos y electrénicos; inspeccionar las actividades mineras que

ejecuten los titulares de los derechos y titulos mineros.

El INIGEMM esta encargada de realizar actividades de investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacién en materia geoldgica, minera y metallrgica, y tiene
competencia para generar, sistematizar, focalizar y administrar la informacion
geoldgica en todo el territorio nacional, promover el desarrollo sustentable de los
recursos minerales y prevenir la incidencia de las amenazas geoldgicas y aquellas
ocasionadas por el hombre, en apoyo al ordenamiento territorial; acorde a lo indicado

en el articulo 10 de la Ley de Mineria.

La ENAMI EP, es una sociedad de derecho publico destinada a la gestion de la actividad
minera, para el aprovechamiento sustentable de los recursos minerales; con la facultad
de asociarse, constituir compafiias de economia mixta, celebrar asociaciones, uniones
transitorias, alianzas estratégicas y en general todo acto o contrato permitido por las
leyes nacionales con la finalidad de cumplir con su objeto social y alcanzar los objetivos
nacionales. En concordancia con el numeral 3 del articulo 34 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, en los casos en que las empresas publicas hubieren suscrito
contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u otros
de naturaleza similar, serd el convenio asociativo o contrato el que establezca los
procedimientos de contratacién y su normativa aplicable. En el caso de los contratos
realizados con empresas de la comunidad internacional, las contrataciones de bienes,
obras y servicios se sujetaran al régimen especial que se contemple en el documento
de asociacién o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo
convenio o contrato, se estara a las disposiciones contenidas en la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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2.2 Marco global del desarrollo minero

Actualmente, la industria minera a nivel mundial acaba de pasar una etapa de bonanza.
Entendiendo el comportamiento ciclico principalmente del cobre, el oro y el mineral
de hierro nos encontramos al final de lo que se denominé un “super ciclo”. En el 2008,
estos productos alcanzaron los precios mas altos del ciclo y desde entonces se ha visto
una tendencia progresiva a la baja de precios, causada por la disminucién en la
demanda. Esta caida en los precios sera cada vez menor hasta el 2016, debido al
progresivo aumento en la demanda de estos productos, lo cual estimulara el aumento
de sus precios a nivel global - marcando el inicio de un nuevo ciclo en la industria.

(Wood Mackenzie Consultoria e Assessoria Ltda, 2015)

Panorama del mercado de oro

La demanda de oro es generada principalmente por el oro de inversién y la demanda
de joyas, en gran parte impulsada por Asia. A medida que aumente la demanda, la
oferta tendra que seguirla, y se espera que la disponibilidad de oro de oferta secundaria
disminuya después del 2015, lo que llevara a un aumento en la oferta de las minas para

poder cubrir la demanda.

Con lo expuesto, desde el 2016 se espera que los precios del oro empiecen a
recuperarse, lo cual debe aumentar el acceso a capital para compafiias productoras de
oro y, como resultado, fomentar la inversién en nuevos yacimientos de oro. Esto
representa una gran oportunidad para Ecuador, quien ha estado emprendiendo
politicas publicas para lograr atraer inversionistas, y aprovechar el potencial minero

del territorio nacional. (Wood Mackenzie Consultoria e Assessoria Ltda, 2015)

Demanda de oro

Al igual que la demanda de inversion, el otro generador principal de la demanda de oro
es su fabricacion (oro utilizado en joyas e industria). El grafico que se muestra a
continuacion, ilustra la tendencia al alza en la demanda global de oro a lo largo del
periodo de proyeccion llegando al 2020 a 133Moz (tasa promedio de crecimiento anual

del 2,2%).
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Grdfico 1 Demanda global estimada de oro

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

Demanda de oro {Onzas de troy - koz)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Demanda de fabricacion mDemanda de inversion

Fuente: CPM Group LLC / 2014

Haciendo proyecciones hasta el afio 2020, analisis demuestran que se mantendra el
interés de los inversionistas por obtener oro, pero se espera que exista sensibilidad en
el precio, especialmente durante los afios iniciales del periodo de proyeccién. El interés
en el oro continuard basandose en las expectativas econémicas, lo cual girara en torno
a la continua preocupacion sobre las condiciones econdmicas, financieras y politicas a
largo plazo. Se espera una leve recuperacién en el 2016, pero no se espera ver la misma

cantidad de demanda de inversién que se experimenté entre el 2010 y el 2012.

Grdfico 2 Demanda global estimada para la fabricacién de oro
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El grafico anterior, muestra la demanda de fabricacion de oro desde el afio 2009 hasta
el 2020. El aumento en los precios del oro entre el 2009 y el 2011, impact6 la demanda
de fabricacion de oro, la cual cay6 del récord histérico registrado en el 2000 a 80Moz

en el 2011, para luego recuperarse levemente a 82Moz en el 2012.

Se proyecta que la demanda de fabricacién de oro aumentara a su tasa mas alta desde
la década de 1990 sobre el periodo proyectado, y que alcanzara 104Moz en el 2020.
Este crecimiento en la demanda de la fabricacion de oro, representa un crecimiento
promedio de 2,0% por afo desde el 2013 y manteniéndose desde su proyeccién desde
el 2016 hasta el 2020, el cual es mas fuerte que el crecimiento de 1,8% promedio por

afno a largo plazo (1977 a 2012).

Grdfico 3 Demanda global estimada por fabricacién de oro por pais

140.000 -
120.000 A

100.000

80.000 | I I I I I I I
60000—. I I l I

40.000 -

20.000 -

Demanda de oro (Onzas de troy - koz)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Resto del mundo m Medio Oriente m Otros pafses de Asia Tailandia

H India ® China u Europa m Japon

Fuente: CPM Group LLC / 2014

Equilibrio de oferta-demanda

La oferta total de oro, esta constituida por la produccién de las economias de mercado,
por las exportaciones de las economias transitorias a economias de mercado y por la
oferta secundaria de oro de oferta secundaria (mineral que se encuentra dentro del
mercado). El siguiente grafico, muestra que la oferta total de oro tiene un aumento
proyectado a lo largo del periodo de prondstico de 133Moz en el 2020. Se espera que

la debilidad en los precios de oro, reduzca drasticamente la cantidad de oro recuperado
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a partir de oro descartado, compensando el aumento inicial en la oferta de minas. Se
podria asumir también, que la oferta de oro de oferta secundaria aumentara desde el

2016 y alcanzara 32,1 Moz para el 2020.

Grdfico 4 Oferta vs. Demanda global estimada de oro
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Este grafico, muestra que la oferta de las minas aumentara durante el periodo de
pronostico, llegandoa 101,7Moz en el 2020. Se espera que la mayoria de estas acciones,

ocurran durante la primera mitad del periodo de proyeccidn.

Grdfico 5 Prondstico de precios de oro
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El aumento en los precios del oro en la ultima década, ha estado acompafiado por un
aumento en los costos de operacién. Esto ha sido tipico en todo el sector minero. El
aumento en los costos de operacion, es la respuesta al aumento en los precios del
producto, el resultado de un aumento en los costos de insumos y una reduccién en el

grado del mineral extraido.

El aumento en los costos de los insumos, esta relacionado con un déficit en la oferta en
comparacién con la demanda de varios insumos, como mano de obra calificada, partes
y suministros. Esta discrepancia, usualmente aumenta cuando hay un incremento en la
actividad minera, resultante de un acrecentamiento en los precios del metal que se esta

extrayendo.

La otra fuente de la inflacién de los costos, es la extraccién de un menor grado de
mineral en un ambiente de precios mas altos del metal. Los mineros se sienten
comodos expandiendo la produccion y utilizan un mineral de menor grado, ya que
pueden contrarrestar el aumento en los costos mineros sobre una base por onza con el

precio mas alto del metal.

A futuro, es probable que los costos efectivos se estabilicen y logren llegar a niveles
mas adecuados. Esta reduccion es probable, ya que a medida que los precios del metal
bajen o se mantengan relativamente débiles, habra menos afdn de comenzar nuevas
minas y por lo tanto una menor demanda de insumos, lo cual debe reducir el nivel de
la inflacién de los costos de los mismos. Adicionalmente, el menor precio del oro sera
un incentivo para que las compafiias mineras se enfoquen en material de mayor grado,

como también en implementar procesos mas eficientes en operaciones existentes.

La combinacidn de varios factores generé un alza en el precio del oro durante el 2011.
La recesion del 2008 y el 2009, trajo con ella rescates del gobierno a bancos y otras
industrias principales con respuestas fuertes en términos de politica monetaria, por
parte de los bancos centrales y un aumento en la preocupacion de los inversionistas
con respecto la inflacién. Se esperaba que la mayor demanda de inversién en oro,

ayudara a mantener el valor. Muchos de estos factores todavia estan en juego, ya que
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son problemas a largo plazo que tardaran varios afios hasta ser resueltos. Sin embargo,
su impacto ya esta siendo reflejado en gran parte en el precio del oro, y deja poco
espacio para un aumento de precios. Se espera que los precios del oro se recuperen
principalmente entre los afios 2016 y en el 2017, obteniéndose la mayor tasa de

crecimiento para el periodo mencionado.

Panorama del mercado de cobre
El cobre, es utilizado en un gran nimero de procesos industriales y tecnolégicos,

principalmente en industrias que estan formando el futuro de la economia global.

La demanda de éste, se ve impulsada por el proceso de urbanizaciéon. El panorama para
el crecimiento de la demanda de cobre se enfoca en China, con la expectativa de un gran
incremento en la urbanizacién del pais en el futuro, y para el 2020 se espera que China

represente el 46% de la demanda mundial de cobre.

La disponibilidad de cobre chatarra disminuye, asi como la produccidn actual de las
minas después del 2016, por lo tanto, se necesitara un aumento en la produccién de
nuevas minas con el fin de satisfacer la demanda. Como resultado de esto, se espera
que los precios aumenten. Esta serd una gran oportunidad para atraer nuevas

inversiones a la industria de minas de cobre en Ecuador.

Demanda

Segun las proyecciones se estima que el consumo total de cobre en el mundo (consumo
refinado y uso directo de cobre chatarra) aumentara un 3% afio a afio hasta el 2020. Se
espera ahora que el consumo del cobre refinado aumente a una tasa acelerada a
medida que unidades de catodo refinado reemplacen el tonelaje de uso directo de
cobre chatarra en casi todos los mercados regionales importantes, debido a la ausencia

de material de cobre chatarra, independiente de su precio.

Grandes y pequefios consumidores reportan que no han tenido mas remedio que
abastecerse de unidades de catodo adicionales debido a la escasez del cobre chatarra.

Pensamos ahora que el uso directo de chatarra a nivel global, medido en contenido de
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cobre, se estancara entre 6,0Mt a 6,5Mt hasta el 2020. Donde los consumidores
dependen en gran parte de la chatarra importada del resto del mundo, y donde las
importaciones de chatarra han caido un 10% en términos de peso bruto, debido a la

implantacidn de la “Operacion Cerca Verde” a principios de afio.

La Operacion Cerca Verde, ha prohibido las importaciones de basura para reciclaje a
China. Es posible que las restricciones al suministro de cobre chatarra al sector de
consumo, limiten el crecimiento a 2,0% en el 2014, lo cual debe una vez mas, llevar a
una tasa de crecimiento por encima del promedio en el consumo global de refinado

superior al 5,1%.

Grdfico 6 Consumo global estimado de cobre

35.000

20.000

25.000

20.000

kt

15.000

10.000

5.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Consumo refinado = Uso de chatarra

Fuente: Wood Mackenzie / 2014

El mayor consumidor sera China, quien para el afio 2020 representara el 46% de la
demanda global de cobre. Se espera que el crecimiento en la demanda de cobre en
EE.UU,, Europa y Japon, sea de modesto a nulo, sin embargo, se espera que la demanda

de cobre en Africa y Asia se mantenga fuerte durante el periodo de proyeccién.
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Grdfico 7 Consumo global estimado de cobre por pais
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China

Desde el afio 2016 al 2020 prese estima una desaceleracion del crecimiento anual al
3,7%. Lanoticia en el ultimo trimestre con respecto a que China eventualmente retirara
su politica “de un solo hijo”, implicara cambios demograficos a largo plazo y tiene como
objetivo apaciguar la disminucion prevista de la poblacién en edad laboral. También
aumenta el potencial para un periodo mas largo de crecimiento, por encima de la
tendencia en los sectores industrial y de construccién, lo cual vislumbra una mejora

sustancial posterior al afio 2016.

Otros

No se cree que exista un crecimiento fuerte de la demanda en Europa y se espera que
la demanda después del 2016 se estanque y el crecimiento afio tras afio sea de
aproximadamente 0,3%. También se estima que la demanda de cobre de Japon se
reduzca, debido en gran parte al ritmo lento de crecimiento general interno, con una

disminucién en la demanda general de cobre de 0,2% del afio 2016 al 2020.

Es muy poco probable que la demanda general de cobre en EE.UU. crezca a lo largo del
periodo de proyeccion. Y se estima a partir del 2016 una reduccién anual de 0,4% de

la demanda y que esta tendencia perdure hasta el afio 2020. En el resto del mundo, se
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asume que el crecimiento de la demanda sea sélido, impulsado principalmente por

otros paises asiaticos y por el crecimiento de la demanda en Africa.

Balance de oferta-demanda

Los productores se enfocan en reducir los costos de produccidén por unidad, se
continud produciendo a pesar de la reduccién en la demanda. Esto ha llevado a una
situacion en donde los aumentos por el lado de la oferta, superan las proyecciones de
crecimiento de la demanda y asumimos que el periodo adicional de exceso se
mantendra hasta el afio 2017. El superavit en el mercado de metales, llegara a un pico
de 654 kt en el 2015, y los inventarios se acumulardn hasta un limite de 81 dias en

términos de consumo para el 2016.

Grdfico 8 Oferta estimada global de cobre
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Fuente: Wood Mackenzie / 2014

La proyeccion de precios mas bajos de cobre, restringira la recoleccién de chatarra a lo
largo del periodo entre los afios 2016-2017, y asumimos que el uso de chatarra durante
este periodo continuara siendo restringido; sin embargo, esto sera contrarrestado por
una mayor disponibilidad de concentrado, que impulsard el crecimiento en las
principales fundidoras. Los precios mas bajos, también desalentaran el desarrollo de
nueva oferta en minas, ya que las compafiias concentraran sus esfuerzos en ahorrar

costos haciendo énfasis particular, en la mejora del desempefio de las operaciones
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existentes, en vez del desarrollo y exploraciéon de minas. A medida que el ritmo de
crecimiento de la oferta se vaya rezagando con respecto al de la demanda, esperamos
que los inventarios vayan reduciéndose gradualmente empezando en el 2018 y que los

precios Se recuperen.

Grdfico 9 Prondstico de precios globales de cobre
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Fuente: Wood Mackenzie / 2014

Oferta por pais

El grafico que se muestra a continuacion representa la produccion actual conocida de
cobre y nuestra vision de la produccidn a futuro proyectada por las minas existentes.
Como se puede ver, se espera que la participacion de mercado de Chile caiga a 27% de
la produccién minera global de cobre para el 2020. Esta reduccidn es el resultado de la

reduccion de las reservas de minas actuales después del afio 2017.

Se asume que esta situacion, generara una oportunidad potencial para que otros paises
ricos en cobre llenen este vacio; por ahora se espera que Pert, Africa y Asia aprovechen
esta brecha en el mercado de oferta. Se espera que Pert aumente su producciéon de
minas llegando a 2,2Mt en el 2020, lo que equivale a un crecimiento afio tras afio de

7,7%, alo largo del periodo.

Se espera que la produccién total en Africa, impulsada por la Reptiblica Democratica

del Congo y Zambia, crezca anualmente a una tasa promedio de 5,3% entre el afio 2013
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y el 2020 con un incremento en la produccién de las minas de 1,9Mt a 2,7Mt a lo largo
del mismo periodo. Se anticipa que la produccién de cobre en Asia crecera 5,4% cada
afio desde el 2013 al 2020. Este crecimiento sera impulsado por Mongolia y por los

mejores grados de mineral en Indonesia.

Grdfico 10 Base actual de produccion global de cobre
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Fuente: Wood Mackenzie / 2014

A medida que la demanda comience a superar el ritmo de las minas en operaciéon a
partir del 2016, se espera que los precios se recuperen. En este punto, se necesitara
una oferta adicional de minas para cumplir con la demanda global. Con esto en mente,

se considera pertinente el proyecto de Mirador.

Grdfico 11 Produccién global de minas de cobre
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Fuente: Wood Mackenzie/2014
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Acuerdos bilaterales

El Ecuador para el sector minero mantiene distintos instrumentos de internacionales,

mismo que han sido realizados por escindido Ministerio de Recursos Naturales No

Renovables, ahora Ministerio de Mineria y sus instituciones adscritas (INIGEMM y

ARCOM). Promoviendo principalmente el intercambio de conocimientos técnicos y

especializados, de practicas mineras sostenibles, compartiendo experiencias en areas

de especializacion e interés

Grdfico 12 Paises con acuerdos bilaterales con Ecuador
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Fuente: Ministerio de Mineria / 2016

Heard | and McDonald I

Tabla 1 Instrumentos internacionales del Ministerio de Mineria y sus entidades adscritas

con distintos paises.

\' Pais

1 Australia

Nombre del Acuerdo ‘

Memorando de entendimiento sobre Cooperacion Bilateral
en la Industria Minera entre el Gobierno de Australia y el
Gobierno de la Republica de Ecuador

2 Brasil

Protocolo de intenciones entre el Gobierno de la Republica
Del Ecuador y el Gobierno de la Republica Federativa del
Brasil sobre Cooperacién Técnica en las areas de energia y
de minas

3 Bolivia

Acuerdo bilateral sobre cooperaciéon minera entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Bolivia
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‘ Pais Nombre del Acuerdo

Acuerdo marco de cooperacién técnica en materia minera
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
del Estado Plurinacional de Bolivia

Chile

Convenio de cooperacidn para exploraciéon minera entre el
Ministerio de Minas y Petréleos de la Republica del Ecuador
y la Corporaciéon Nacional del Cobre de Chile (CODELCO)

Acuerdo de cooperacién interinstitucional entre el
Ministerio de Energia y Minas de Chile y el Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables de la Republica del
Ecuador

Protocolo modificatorio del Acuerdo de Cooperacion
Interinstitucional en materia minera entre el Ministerio de
Mineria de la Republica de Chile y el Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables” suscrito el 06 de agosto de 2010.

Acuerdo de cooperaciéon minera entre el Gobierno de la
Republica del Ecuadory el Gobierno de la Republica de Chile

10

China

11

Acuerdo de Cooperacién en el Sector Geoldgico Minero,
entre el Ministerio de Minas y Petréleos de la Republica del
Ecuador y el Ministerio de Tierras y Recursos de la
Republica Popular China

Acuerdo de Cooperacion Socio - Ambiental entre el
Ministerio de Minas y Petréleos de la Republica del Ecuador
y la Comision Estatal de Desarrollo y Reforma de la
Reptblica Popular China

Acuerdo Comercial entre el Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables e Hydrochina Xibei Engineering
Corporation

12

Colombia

Acuerdo de Cooperacion Técnica en Materia Energética y
Minera, entre la Republica del Ecuador y la Republica de
Colombia

13

Corea

Memorando de entendimiento entre el Ministerio de
Comercio, Industria y Energia de la Republica de Corea y el
Ministerio de Minas y Petréleos de la Republica del Ecuador
sobre cooperacién en las areas de petréleo y recursos
minerales

14

Honduras

Convenio de cooperacion para el sector minero entre el
Instituto Hondurefio de Geologia y Minas (INHGEOMIN) y el
Ministerio de Recursos No Renovables de la Republica del
Ecuador

15

Haiti

Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones de la
Reptblica de Haitf y el Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables del Ecuador

16

17

Peru

Convenio entre la Reptblica del Ecuador y la Republica del
Perti sobre Integracion y Complementacién Minero
Energético

Acuerdo para la Instrumentacién de la Cooperacion en el
Sector Minero entre los Ministerios de Energia y Minas de la
Republica del Pertd y el Ministerio de Energia y Minas de la
Republica del Ecuador
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\' ‘ Pais Nombre del Acuerdo

Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional en el
Ambito de la Mineria Informal entre el Ministerio de Energia

18 y Minas de la Republica del Pert y el Ministerio de Mineria
de la Republica del Ecuador
Acuerdo Complementario al Acuerdo Basico de Cooperacién
Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
19 Venezuela

Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela en
Materia Minera

Memorando de entendimiento entre el INIGEMM del
20 Brasil Ecuador y LAPOL (Laboratorio de Planejamiento e
Otimizacao de Lavra) de la Universidad de Sao Paulo
Memorando de Cooperacion entre INIGEMM y el Instituto de
21 Canada Ingenieria Minera "Norman B. Keevil" de la Universidad de
British Columbia de Canada

Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el
INIGEMM, la Agencia de Regulaciéon y Control Minero
ARCOM del Ecuador; y el Instituto Geolégico Minero Y
Metaltiirgico INGEMMET del Pertu

Memorando de entendimiento para la Cooperaciéon
23 Interinstitucional entre el INIGEMM y el Consejo de
Sudafrica | Geociencias de Sudéafrica

Memorando de entendimiento para la Cooperaciéon
Interinstitucional entre el INIGEMM y MINTEK de Sudafrica
Convenio para la Exploracion Minera entre Empresa
Nacional Minera de la Republica del Ecuador y La
Corporacién Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) de la
Reptblica de Chile.

Memorandum de entendimiento entre el Instituto Nacional
de Investigaciéon Geolégico Minero Metalurgico de la
Republica de Ecuador y la Corporacion Comercial
Canadiense

22 Pert

24

25 Chile

26 Canada

Fuente: Ministerio de Mineria / 2016

2.3 Contexto econémico

A efectos de comprender la dinamica y desempefio del sector, a continuacién se
presenta un analisis de los diferentes aspectos econémicos que giran en torno a esta
actividad, siendo los mas relevantes: la producciéon minera, ingresos al Estado, su
contribucién al PIB, la balanza comercial del sector y la inversién en la actividad
minera. Cabe mencionar que la mineria en el Ecuador ha sido tradicionalmente
realizada a mediante labores de pequefia mineria y mineria artesanal, observandose
que de la produccion total metalica de oro en Ecuador en el afio 2014, el 78% proviene
de las actividades en pequefia mineria y el restante 22% es generado por medio de
mineria artesanal. Dicha composicién se opone al promedio minero global (incluye 66

paises), donde el 82% de la produccién de oro proviene de la gran mineria, con solo un
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8% derivado de los sectores pequefios y artesanales. Esta composicion afecta la
competitividad del sector, frente a la escala productiva y mayores costos operativos

asociados.

Grdfico 13 Distribucién porcentual de la produccién de oro por escala productiva

.. i % de la produccion ecuatoriana de
% de la produccion mundial de oro

oro
1[IIID 8.0 6.0 4.0 2.0 [.] 0 2.0 4.0 6.0 8.0 1(.)0
82 Gran mineria 0
1DI Medianamineria 0
5I Pequefia mineria 78
30 Mineriaartesanal 22

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero ARCOM, Wood Mackenzie 2014

La grafica presentada ilustra que en el territorio nacional se ha venido desenvolviendo
con mayor fuerza la pequefia mineria; esto se debe a la carencia de la formulacion de
politicas publicas en gobiernos anteriores que fomenten la industria a mediana y gran
escala, ocasionando la postergacion y desarrollo de estos regimenes; lo que muestra

que en el pais no se han generado economias de escala en la actividad minera.

Ante lo mencionado, como politicas publicas del sector se ha incentivado el desarrollo
de los cinco primeros proyectos estratégicos (Mirador, Fruta del Norte, Rio Blanco,
Loma Larga y San Carlos- Panantza), para la extraccién de minerales metélicos, y se
espera la consecucion de nuevos proyectos denominados de segunda generacion, de
forma que la produccién de los metales se sustente en la mediana y gran mineria que
se llevaran a cabo posterior al desarrollo de los cinco anteriormente mencionados.
Adicionalmente se busca la generacién del escalonamiento en las actividades mineras,

de forma que la mineria artesanal se transforme a pequefia mineria y asi
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secuencialmente. Esto permitird el mejor aprovechamiento de los recursos minerales
y por consiguiente mayores réditos al Estado, concomitantemente permitira que se

mejoren las condiciones de vida de las poblaciones de las zonas de influencia minera.

Los niveles productivos mineros se reflejan en una contribucién minima al PIB del
Ecuador que, a su vez, es menor que la contribucion minera del resto de los paises de
la region. En 2014, el Ecuador gener6 USD 1.041 millones en PIB minero, que
representan un aporte del 1.5% del total del PIB del pais, concentrado en los siguientes
rubros: 1.- Explotacién de minas y canteras; 2.- Fabricacion de productos minerales no

metalicos.

Las exportaciones del sector minero en 2014 alcanzaron USD 998 millones,
contribuyendo en un 4.15% del total de las exportaciones del Ecuador. Mismas que
fueron realizadas basicamente en oro doré, es decir, el porcentaje de pureza alcanza
un 95% - 97%. Los principales destinos de exportacion fueron Estados Unidos, Suiza e

India. (BCE, 2015)

Grdfico 14 Aporte del sector minero al Grdfico 15 Aporte del sector minero en
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Fuente: Banco Central, Ministerio de Energiay Minas Colombia, Instituto Brasileiro de Mineragdo, Secretaria de Economia de México,
Banco Central de Chile, MINEM Banco Mundial, CIA WorldFactbook / 2014

Las graficas evidencian que el Ecuador tienen el porcentaje de aporte mas bajo de PIB
y exportaciones en relacion a los paises que forman parte del andlisis, es asi que la
diferencia en relacion del PIB minero de Chile es del 13%, y en lo que respecta a las

exportaciones, Chile tiene un porcentaje de 57,5% de diferencia, lo que permite
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denotar que el Ecuador debe mantener firme una politica de desarrollo de proyectos
mineros a gran escala, cuyo aporte al PIB minero y a las exportaciones sean
representativas en un futuro cercano. (Instituto de Promocion de Exportadores e

Inversionistas, 2014)

Respecto a la balanza comercial del sector minero, evaluando durante el periodo 2003-
2014, se registra un déficit entre los afios 2003-2005. A partir del afio 2005, las
exportaciones tienden a crecer, efecto del ciclo de precios altos en el oro, y las
importaciones se mantienen en el tiempo. El crecimiento exponencial de las
exportaciones genera un superavit por mas de USD 900 millones en la balanza

comercial minera, como se presenta en el siguiente grafico.

Grdfico 16 Seguimiento econémico y control minero balanza comercial minera (Miles de

ddlares FOB)
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Fuente: Banco Central de Ecuador/ 2015

La produccién de oro corresponde el 95 % de la produccién total minera de metales.
La evolucion de la producciéon de oro se mantuvo relativamente estable entre los afios
2003 y 2015 fluctuando entre 133000 Oz y 165000 Oz. Es especialmente en el afio
2013 y 2014 donde se identifica un mayor crecimiento en la produccién reportando
278000 Oz y 235000 Oz respectivamente. Efecto causado por el aumento en la
inversion para la explotacion del mineral e impacto positivo del incremento en los

precios del mismo.
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Grdfico 17 Produccién de Metdlicos (Oro)
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero /2015

En 2010 los ingresos por mineria metalica sumaron USD 69,87 millones, pero a 2014
los ingresos anuales se triplicaron alcanzando el USD 255,39 millones. El principal
motivo fue un aumento de 364% en los ingresos reportados por venta de oro en el

mismo periodo de tiempo.

Grdfico 18 Ingresos de mineria metdlica
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero / 2015

El incremento en el potencial minero del pais también se ha visto reflejado en el

aumento en inversién en el sector especificamente en la explotaciéon de oro. En 2010
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se report6 una inversion de USD 1,97 millones pero para el cierre de 2014 este sector

atrajo inversion por USD 46,45 millones.

Grdfico 19 Inversién en mineria metdlica
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Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero /2015

Por su parte, los minerales no metalicos han mantenido una produccion relativamente
constante a excepcion de la piedra caliza que es la producida en mayor volumen. Desde
2010 se ha incrementado la produccién de 3,86 millones de toneladas hasta 6,31
millones en 2014. El segundo mineral no metalico con mayor produccion en 2014 fue

en piedra pémez con un total de 1,72 millones de toneladas.

Grdfico 20 Produccion de no metdlicos 2000- 2014
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero /2015
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La mineria no metdlica en Ecuador esta compuesta principalmente por diez elementos
de los cuales dos aportan con el 81% de los ingresos. En 2014 la produccién de piedra
caliza y materiales de construccion generaron ingresos por USD 16.71 millones y 16.

36 millones respectivamente.

Grdfico 21 Ingresos de mineria no metdlica
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero /2015

A diferencia de la inversion realizada en mineria metalica que generd un incremento
constante, la mineria no metalica ha sufrido una desaceleraciéon en los ultimos
periodos. El punto de mayor inversion fue recibido para la produccion de piedra caliza
en 2012 donde se recibié USD 13,76 millones pero para 2014 el monto fue de USD 1,61
millones. Materiales de construccion corresponde al tipo de mineria no metalica con

mayor monto de inversion recibido en 2014 con USD 3.98 millones.
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Grdfico 22 Inversion en mineria no metdlica
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En lo concerniente a los ingresos generados por el sector minero para el Estado han

mantenido un constante crecimiento, de USD 27,25 millones en el 2008, a USD 145,35

millones en el 2014. De estos ultimos, el 54.1% constituye ingresos por IVA, el 33.5%

por impuesto a larenta, 8.1% por regalias y 4.3% por patentes. (Agencia de Regulacién

y Control Minero- 2014)

Grdfico 23 Evolucién de Ingresos del Estado
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Fuente: Servicio de Rentas Internas - SRl y Agencia de Regulacion y Control Minero - ARCOM/2015
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Se estima un incremento de USD 149,44 millones en 2015 a USD 767,98 millones para
2025, en los ingresos proyectados para el Estado, efecto del impacto que tendran los
proyectos estratégicos en el pais. En cuanto a las exportaciones mineras, se espera un

incremento de USD 3.814 millones para el 2025.

Grdfico 24 Proyeccion de los Ingresos del Estado y las Exportaciones
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Fuente: Wood Mackenzie / 2015

En lo que respecta ala composicidn porcentual de exportaciéon de minerales, el dominio
de la produccion de oro en Ecuador es evidente desde el 2006, representando

aproximadamente el 96% del total de exportaciones mineras en el 2014.

Grdfico 25 Porcentaje de oro exportado del total de minerales exportados Ecuador
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero/ 2015
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La razon del incremento en el valor de las exportaciones de oro, proviene del alza de
precios en la dltima década. En el grafico a continuacion, se puede observar que la

produccion de oro se ha mantenido estable, mientras el precio ha aumentado.

Grdfico 26 Produccion de oro en Ecuador y precios internacionales de oro en la ultima

década
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero /2015

Es importante indicar que el peso de mineral exportado es superior al peso reportado
por ARCOM, que fue obtenido de los informes de producciéon presentados por los
titulares de derechos mineros. El desfase puede ser considerado por tres razones

principales:

a) En produccién se contabiliza el ingreso por venta del mineral producido en mina.
b) En las exportaciones se contabiliza la produccién generada por la mineria
artesanal.

c) Operaciones ilegales e informales.
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Grdfico 27 Produccién reportada de oro Grdfico 28 Valor de produccion de oro vs-

vs. exportaciones de oro Ecuador las exportaciones de oro Ecuador
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero - ARCOM, Banco Central del Ecuador/ 2015

La inversion acumulada proyectada que lograra los niveles de impacto al ingreso del
estado y a las exportaciones mineras antes mencionados, se estima que alcanzara los

USD 8.187 millones hasta 2023.

Grdfico 29 Proyeccién de inversién acumulativa para proyectos estratégicos
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Fuente: Wood Mackenzie /2015

Se han implementado incentivos para la viabilidad del sector minero, entre los que se
incluyen: estabilidad tributaria, que permite al inversionista minero estar protegido

ante cualquier cambio en la legislacion tributaria; implementacion de la depreciacion
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acelerada, que permite recuperar mas rapidamente la inversion en bienes de capitales
(CAPEX), al agregar el monto de depreciacion a los gastos incurridos en el Estado de
Resultado contable del concesionario minero, reduciendo la base imponible del

Impuesto a la Renta.

Los incentivos en el Ajuste Soberano permiten que el calculo del beneficio del Estado
se realice con la proyeccion de los beneficios acumulados y traidos a valor presente, asi
como el calculo del beneficio del concesionario acumulado y traido a valor presente. Si
los ingresos del Estado son menores al 50% de los beneficios totales (los beneficios del
Estado mas los Beneficios del Concesionario) el Concesionario Minero tendra que
pagar el Ajuste Soberano. Los beneficios del Concesionario Minero estaran compuestos
por los flujos de caja libre generados durante el periodo de concesidn. De esta forma,
se toma el valor del dinero en el tiempo y el ajuste se aplica una vez descontadas las

inversiones realizadas por el concesionario.

Asimismo, se ha estandarizado el calculo del impuesto a las Ganancias Extraordinarias
para proveerle visibilidad al concesionario minero desde el inicio de su inversién en
capital de riesgo. Para esto, el Reglamento General gestiona una férmula para calcular

el precio base del metal durante la suscripcion del contrato de explotacion:

Grdfico 30 Ejemplo precio base para suscripciéon del contrato de explotacion
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Fuente: Wood Mackenzie/ 2015
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Para cumplir con el pago del impuesto a los Ingresos Extraordinarios, el precio base
del metal es establecido en el momento de suscripcién del contrato de explotacion

entre el Estado y el concesionario minero.

La base imponible del Impuesto a los Ingresos Extraordinarios esta constituida por la
totalidad de los ingresos extraordinarios, constituyendo estos la diferencia entre el
precio final de venta y el precio base establecido en el contrato, multiplicado por la

cantidad de unidades vendidas.

A efectos de determinar el precio base del contrato de explotacion minera, que servira
para el calculo de la base imponible del Impuesto a los Ingresos Extraordinarios, se
debera aplicar el precio promedio diario del metal relevante durante los tultimos 10
afilos mas una desviacion estandar. Al determinar el precio base del metal, se evita
discrecionalidad por parte del Ministerio sectorial a la hora de negociar el contrato de

explotacion.

También se ha implementado la exencién del pago del impuesto de salida de divisas
para bienes especificos necesarios para las actividades mineras. Con dichos incentivos,
se halogrado reducir la carga fiscal del Ecuador a 27%, que se encuentra por debajo de

paises como Colombia y Pert.
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Grdfico 31 Incentivos aprobados para viabilidad del sector minero
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Fuente: Wood Mackenzie / 2015

Los principales elementos que afectan al atractivo de un proyecto minero especifico y,
por tanto, a la industria minera a nivel pais son expuestos en el siguiente grafico, que
presenta las principales dimensiones que influencian el valor actual neto de un
proyecto ilustrativo para el sector minero. El listado incluye variables ex6genas (ajenas
al mercado ecuatoriano y por tanto, fuera del control del gobierno; como por ejemplo,
el precio internacional de los metales) y enddgenas (factores especificos del mercado

ecuatoriano, como el régimen fiscal).
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En un contexto favorable para el desarrollo del sector minero (con precios en
recuperacion, recursos minerales abundantes en el pais, acceso a insumos claves como
el agua y la electricidad, entre otros), las variables que afectan negativamente el

atractivo del caso ecuatoriano, se encuentran bajo su control.

Grdfico 32 Factores que afectan el atractivo relativo de los proyectos mineros

Leyenda O Menos atractivo . Mas atractivo

Influencia del
Atractivo  Gobierno Comentarios

Precios de los No » Futura alza en los precios de los metales
metales Influencia * Posibilidad de alzas bruscas en los precios de oro en
caso de crisis monetaria (ej. Euro)
Costos . «  Ventajas competitivas por bajos costos operativos
operativos

B costos d « Laexencion del ISD favorece la importacion de
; ~0stos de equipos mineros y tecnologia generando un
‘ IO I crédito tributario
B Régimen fiscal @ + Mejorado al nivel promedio de la region

1
1
+ Contratos de estabilidad fiscal mejoran la !

Mayor percepcion de riesgo de las inversiones |
Influencia « Es imperativo continuar la promocion del sector |
1

*ISD: Impuesto a la Salida de Divisas
Fuente: Wood Mackenzie / 2015

2.4 Contexto social y de asentamientos humanos

Para conocer en cifras la situacién actual de la actividad minera en el pais en el
siguiente mapa se detalla los sectores con mayor concentraciéon de asentamientos

humanos que se dedican a la explotacién de minas y canteras
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Grdfico 33 Distribucion de poblacion dedicadas a la explotacion de Minas y Canteras
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Fuente: INEC-REDATAM- Estadisticas-Poblacién / 2010

De acuerdo al mapa presentado y al censo de poblacion y vivienda realizado por el INEC
en 2010, se evidencia que el 58% de las concesiones dedicadas a la explotacion de
minas y canteras se encuentran en las provincias de El Oro, Pichincha, Azuay, Orellana,

Sucumbios, Zamora Chinchipe, Guayas y Esmeraldas.
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Grdfico 34 Numero de personas dedicadas a la explotaciéon de Minas y Canteras por

Provincias
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Fuente: INEC-REDATAM- Estadisticas-Poblacién / 2010

Los datos que proporciona el INEC indican que en la provincia de El Oro, 6745 personas
se dedican a la explotacion de minas y canteras lo que representa el 2.65% de la PEA
de la provincia, estas personas se encuentran concentradas en su mayoria en los
cantones de Portovelo y Zaruma. En Pichincha 6245 habitantes (0.50% de la PEA
provincial) ejercen esta actividad econ6mica, es necesario recalcar que en esta
provincia la actividad minera predominante es la extracciéon de materiales pétreosy se
encuentra concentrada en el cantén Quito. Le sigue la provincia del Azuay con 4728
personas (1.49% de la PEA provincial) de las cuales 4038 se encuentran en el cantén

Camilo Ponce Enriquez.

Otras provincias que presentan indices de trabajo en actividades mineras son: Orellana
con 2668 habitantes (4.88% de la PEA provincial); Sucumbios, con 2455 personas
(3.42% de la PEA provincial). En Zamora Chinchipe, una provincia histéricamente

minera, cuenta con 2242 habitantes que realizan esta actividad productiva (6.19% de
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la PEA provincial). Ademas en el Guayas 1216 personas se dedican a la mineria (0.08%
de la PEA provincial). Y finalmente en Esmeraldas 1182 habitantes se ocupan en la

mineria (0.58% de la PEA provincial). (INEC, 2015) Ver Anexo No. 02
Necesidades Basicas Insatisfechas de la poblacion en asentamientos mineros

De acuerdo a los datos del Censo 2010 acerca de los indices de pobreza en las zonas

donde se registra mayor actividad minera encontramos los siguientes datos:

Tabla 2 Porcentaje de personas con necesidades bdsicas insatisfechas por provincias

mineras. Censo 2010

PROVINCIA PORCENTAJE NBI
EL ORO 61,2%
PICHINCHA 33,5%
AZUAY 48,3%
ORELLANA 85,0%
SUCUMBIOS 87,0%
ZAMORA 73,8%
GUAYAS 58,4%
ESMERALDAS 78,3%

Fuente: Censo 2010 Pobreza por NBI provincial - INEC

El indice de pobreza por necesidades basicas insatisfechas- NBI (indicador que
combina factores como hacinamiento en el hogar, saneamiento y agua potable,
materiales de la vivienda, dependencia econdmica y asistencia de nifios a la educacion
basica) en las zonas donde se realiza actividades mineras es alto, pues como se
evidencia en la tabla anterior mas de la mitad de los habitantes de estos sectores no

tienen cubiertas sus necesidades basicas.

Adicionalmente se expone los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2013 - 2014
realizada por INEC, que mide diferentes aspectos del bienestar y calidad de vida de los
hogares, consumo y pobreza de los hogares, acceso a servicios y bienes publicos, salud,

educacion, vivienda y bienestar psicosocial.
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Tabla 3 Encuesta de Condiciones de Vida 2013 - 2014

PROVINCIA PORCENTAJE
AZUAY 21,7
EL ORO 30,0
ESMERALDAS 56,2
ZAMORA CHINCHIPE 41,3
ORELLANA 59,4
SUCUMBIOS 59,8
PICHINCHA 12,0
GUAYAS 37,9

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida - INEC / 2014

Otro indicador analizado es el de pobreza por consumo y pobreza extrema por

consumo por provincias - ECV 2014

Tabla 4 Pobreza por consumo y extrema pobreza

POBREZA POR POBREZA EXTREMA
PROVINCIA CONSUMO POR CONSUMO
Azuay 20,9 3,0
El Oro 20,2
Zamora Chinchipe 42,0 9,0
Esmeraldas 43,2 13,6
Orellana 42,7 19,6
Sucumbios 42,6 15,5
Pichincha 12,1 1,7
Guayas 18,1 2,2

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida - INEC 2014

La pobreza se refiere a las privaciones de las personas u hogares en la satisfaccién de
sus necesidades basicas, en particular las necesidades materiales. Se considera
pobreza extrema a aquellas personas que pertenecen a hogares cuyo consumo en un

periodo determinado, es inferior al valor de la linea de indigencia. (INEC, 2015)

Los indices mas altos de pobreza por consumo al 2014 se encuentran en: Zamora

Chinchipe, Esmeraldas, Orellana y Sucumbios. El indice de pobreza extrema por
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consumo muestra a la provincia de Orellana con el porcentaje mas alto, mientras que

en resto de provincias mineras no supera el 15.5%.

En el caso de la provincia de El Oro, no existen datos de pobreza extrema por consumo,

lo que significa que la poblacién puede cubrir sus necesidades mas basicas.

En este contexto el INIGEMM a través de investigaciones realizadas en territorio por
medio de herramientas como encuestas y entrevistas ha logrado recoger la percepciéon
de la poblacion minera acerca de sus principales demandas y necesidades referentes a
mejorar las condiciones de acceso a servicios basicos, salud, educacién, vialidad,
fomento a la actividad minera, formacién y acompafiamiento técnico, evidenciando la

persistencia de estas necesidades.

Estos factores dejan ver la importancia de continuar con la intervencion de las
diferentes instituciones del Estado para contribuir al desarrollo integral de estos
sectores y finalmente mejorar su calidad de vida, asi como la necesidad de generar
indicadores especificos que permitan medir el impacto econémico generado por el

desarrollo de las actividades mineras en estas provincias.

Conflictos sociales entorno a la mineria

El aspecto social constituye una parte fundamental cuando de analizar las condiciones
generales de exploracion, de explotacion y beneficio se trata, dado que posibilitan un
conocimiento integral de los fendémenos sociodemograficos que inciden en el

desarrollo de las actividades mineras.

Se ha identificado los principales conflictos sociales, demandas y necesidades
comunitarias entorno a las actividades mineras, principalmente aquellas recopiladas
en el Proyecto de Mejoramiento de las Condiciones de Trabajo de la Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal (PMCT PMyMA) ejecutado por el INIGEMM en las provincias del
Azuay, El Oro y Zamora Chinchipe durante los afios 2010 a 2015.

En lo que respecta al trabajo infantil existen 677 menores de edad que trabajan en

minas y canteras a nivel nacional (UNICEF-INEC, 2012). La Encuesta Nacional del
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Trabajo Infantil (INEC, 2012), aplicada por el INEC en el afo 2012, indica que la
incidencia era del 8,6%, sin embargo, en la actualidad es posible mencionar que este
indice ha disminuido debido a la intervencidon del Estado a través del Proyecto de
Erradicacién del Trabajo Infantil liderado por el Ministerio del Trabajo, que reinserta
a los nifios al sistema educativo y realiza un seguimiento integral de cada caso para
evitar la reincidencia. En este sentido, el INIGEM a través del PMCT PMyMA ha
realizado investigaciones al respecto en los sectores de influencia, donde ha sido
posible verificar la significante disminuciéon y en la mayor parte de los casos la
erradicacion del trabajo infantil (INIGEMM, 2015). Como respaldo de estos logros
sociales existe un marco legal y constitucional que ha aportado leyes y normas que
prohiben e imponen diversas restricciones al empleo y trabajo de los nifios, segtn la
Constitucion del Ecuador de 2008 en su articulo 82 menciona “Se prohibe el trabajo de
menores de 15 afios y se implementaran progresivamente politicas para erradicar el

trabajo infantil.”

La inclusién de género en actividades mineras es un tema aun por desarrollar, pues las
mujeres continuan realizando actividades tradicionalmente asignadas como cargos
administrativos y demas. Es importante resaltar que en algunos sectores mineros es
significativa la presencia de las mujeres “jancheras”, personas que recogen rocas con
bajo contenido de mineral de las escombreras, quienes incluso se han asociado
formalmente, sin embargo no han alcanzado su regularizacion como mineros

artesanales. (INIGEMM, 2015)

Es posible evidenciar en zonas fronterizas la presencia de extranjeros trabajando en
actividades mineras, esta situacion, por el momento, no representa un problema social
debido a que la mayoria ha regularizado su situacion legal y goza de los derechos
laborales que el estado ofrece; sin embargo, se debe realizar un seguimiento para evitar

la explotacion laboral y discriminacion por su status migratorio. (INIGEMM, 2015)

Un problema de relevancia es la falta de organizacidn, por lo que, es necesario fomentar
la asociatividad entre los mineros artesanales que posibilite la mejora de sus

condiciones laborales, econdémicas y adquisitivas. (INIGEMM, 2015)
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En este contexto es necesario también destacar que la diversificacién productiva en los
sectores donde se realiza mineria aporta positivamente a la economia de los hogares.
Estas actividades pueden o no estar relacionadas con mineria como por ejemplo
ferreterias, logistica, prestacion de servicios deben ser fomentadas por el Estado.

(INIGEMM, 2015)

Otro problema de consideracion es las amenazas a la salud de la poblacion la cual se ve
afectada por el desarrollo de actividades mineras cuando no existen correctos procesos
técnicos ni de seguridad y salud ocupacional interiorizados y concienciados. Los
principales problemas de salud se dan especialmente por la absorcién de mercurio en
el organismo y otros metales pesados como el plomo y el arsénico, que son utilizados
para el desarrollo de la actividad. El mercurio contamina también las fuentes de agua
(rios, lagos y lagunas), contaminando a los peces que son la base de la alimentacién en

las poblaciones aledafias.

Otro inconveniente latente es la pérdida progresiva de los sentidos a causa de la
constante falta de proteccion, asi como también problemas asociados a la columna
vertebral producto de una mala posicion y sobreesfuerzo en el desarrollo de las
actividades mineras (INIGEMM, 2015).En lo referido a la Seguridad Social el sector
minero tiene acceso a los beneficios cuando el trabajador se encuentra en relacién de
dependencia. Caso contrario la afiliacion debe ser voluntaria o a través de una

asociacién legalmente constituida.

El desarrollo de la mineria en el pais tiene grandes ausencias de caracter estructural,
una de ellas recae en la falta de sensibilizaciéon y manejo de la informacion
correspondiente al desarrollo minero con las comunidades en donde se generan o se
planifican proyectos estratégicos, sean estas poblaciones de influencia directa o

indirectamente.

Ante lo expuesto, se deben fortalecer los mecanismos de coordinacion ente los GAD y
el Gobierno Central con la finalidad de plantear una planificacion y desarrollo integral

de las zonas de influencia minera.
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Por parte del Estado, existe una fuerte preocupacion por la intervencién y socializacion
de las actividades mineras a desarrollarse en las comunidades, en las que se ha tomado

en cuenta sus necesidades, demandas e inquietudes.

La desinformacion, la poca claridad de conceptos, la presencia de organismos asi como
de movimientos con intereses particulares, producen resistencia en las comunidades
al provocar confusion respecto a la ejecucidn de proyectos a realizarse en territorio. La
coyuntura politica se ha convertido en un tema sensible y de alta complejidad. La
Constitucion de la Republica y la Ley de Mineria garantizan mecanismos de
participacion necesarios para asegurar e incorporar los criterios de la comunidad a la
gestion social y ambiental de un proyecto minero. (ASAMBLEA NACIONAL, 2008).
(ASAMBLEA NACIONAL, 2014)

Mineria Ilegal

El desarrollo de actividades mineras sin control ha dado lugar a la propagacion de
problemas sociales como la explotacion infantil, alcoholismo, prostitucion, inadecuada
ocupacién laboral, inseguridad ciudadana, entre otros, a eso hay que afadir la
apariciéon de la violencia, asociada a grupos vinculados a actividades ilicitas en cada

zona (INIGEMM, 2015).

Con estos antecedentes se crea la Comision Especial para el Control de la Mineria Ilegal
(CECMI), bajo Decreto Ejecutivo 754 publicado en el Registro Oficial 451 del 18 de
mayo del 2011, cuya dltima modificacién se la realizé en junio del 2012, como instancia
del Gobierno Central encargada de asesorar, coordinar la ejecuciéon de actividades,
disefiar y activar los mecanismos necesarios para combatir la mineria ilegal, en todo el
territorio nacional en cumplimiento de la decision 774 de la Comunidad Andina de

Naciones que enmarca 3 objetivos:

e Enfrentar de manera integral y coordinada a la mineria ilegal y actividades
conexas.

e Optimizar el control y vigilancia de la importacién, exportacion, transporte,
procesamiento, comercializacion y cualquier otro tipo de transaccion, a nivel

andino y con terceros paises.
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e Desarrollar acciones que contribuyan a la formalizacién minera, fomenten la
responsabilidad social y ambiental, y promuevan el uso de métodos y

tecnologias eficientes

La Ley de Mineria promueve la erradicacion de la mineria ilegal a través del
establecimiento de sanciones. El articulo 56 menciona que “incurriran” en explotacion
ilegal de sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores de
mineria en cualquiera de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal
correspondiente”; en el Articulo 57 se mencionan las sanciones y el Articulo 99 del
Reglamento General a la Ley de Mineria indica la explotacién ilegal, decomiso y remate

de maquinaria.

El Cédigo Organico Integral Penal dentro de los Delitos contra los Recursos no
renovables, Articulo 260 menciona que.- La persona que sin autorizacién de la
autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte,
comercialice o almacene recursos mineros, sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios. Si producto de este ilicito se ocasionan dafios

al ambiente, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.”

El Ministerio de Mineria y ARCOM, conjuntamente con el Ministerio Coordinador de
Seguridad la CECM]I, y en vinculo directo con FFAA, Policia Judicial, Fiscalia y el MAE,
ha llevado a cabo operativos de control y mitigaciéon de actividades relacionadas a
mineria ilegal, en el que se elimina dichas actividades con el fin de salvaguardar la

integridad ambiental, social y de salud de las comunidades intervenidas.

Los aspectos positivos como resultado de los operativos contra la mineria ilegal, ha
hecho posible que las maquinarias incautadas sean donadas a 3 municipalidades y 28
Gobiernos Parroquiales en la provincia de Zamora Chinchipe, cuyo objetivo principal
es atender a las comunidades aplicando una politica de servicio en favor a una Mineria

Responsable.
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El trabajo del Ministerio de Mineria en conjunto con el ARCOM, ha logrado que en la
actualidad los GAD Municipales y Parroquiales cuenten con nuevas herramientas de

trabajo en el marco de sus competencias legales. Ver Anexo 03
Amenazas por movimientos en masa en zonas de actividad minera

Otro problema presente en el Ecuador, es que existe una gran cantidad de sectores con
una susceptibilidad muy alta de movimientos en masa sobre todo en la region sierra y
oriente por la presencia de las cordilleras Occidental y Oriental. Ademas, en los lugares
donde se ha realizado mineria artesanal formal e informal, la explotacidn anti técnica
de yacimientos a cielo abierto o subterranea han agravado la inestabilidad de la
superficie en estos sectores, donde en algunos casos se encuentran asentamientos
humanos, creando zonas susceptibles a deslizamientos. Dos ejemplos claros, son los
asentamientos mineros de Zaruma - Portovelo en El Oro y el de Nambija en Zamora

Chinchipe.
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Un ejemplo de conocimiento palpable y cientifico dado la sensibilidad de los

movimientos en masa, especificamente en el sector de Nambija (Provincia de Zamora

Chinchipe), se ejecuté el “PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE NAMBIJA”

(PGIRN), afio 2010, en el que se analizo los riesgos sociales, impactos ambientales y

geoldgico-mineros, presentes en el sector. En el grafico siguiente se muestra el mapa

de riesgos generado por el proyecto.
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Para denotar los riesgos en el grafico presentado, se observa el riesgo “Muy Alto”, el
cual esta representado en color rojo, “en estas zonas las medidas de mitigacion
comprenden grandes inversiones econémicas y se debe evitar el asentamiento de
infraestructura, poblacion o el desarrollo de actividad minera, este riesgo cubre un

area de 11.70 hectareas.”

Otro ejemplo de intervencién en zonas de riesgo se lo realiza en las poblaciones de
Zaruma - Portovelo, en donde el Ministerio Sectorial a través de una de sus entidades
adscritas ARCOM, esta ejecutando el Proyecto de “ZONA DE EXCLUSION MINERA -
ZARUMA”, con el objetivo de determinar areas de seguridad y ampliacién de la zona de
exclusién minera para el casco urbano del cantén Zaruma precautelando la seguridad

ante riesgos geoldgicos como consecuencia de la actividad minera.
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Adicionalmente, el Informe de “Inspecciéon Técnica para el Monitoreo de Zonas
Susceptibles a Remocién en Masa en el Area Minera Asonambile” (Asociacién de
mineros de Nambija Milenaria) contiene datos del levantamiento realizado mediante
el uso del GPS diferencial, asi como de la reubicacion del punto base, para el monitoreo
de zonas susceptibles a movimientos en masa, en el sector minero Nambija; con un
analisis de los mismos y una interpretacion de los resultados, que seran la base para el
monitoreo en meses posteriores, con la finalidad de ubicar y categorizar los

movimientos en masa existentes.

Existen otros tipos de amenazas fisicas como sismicas, volcanicas, inundaciones entre
otras, que deben ser consideradas para el desarrollo de las actividades mineras y
ordenamiento territorial, en especial para la ejecucion de los proyectos estratégicos

(INIGEMM, 2010).
Capacitacion en sectores mineros

Considerando las necesidades técnicas en el desarrollo de las actividades mineras, el
INIGEMM a través del Proyecto de Mejoramiento de las Condiciones de Trabajo de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (PMCT PMyMA) desde el 2010 hasta la
actualidad, ha desarrollado un proceso de capacitacion en aspectos técnicos y sociales
a pequefios mineros y mineros artesanales, de varios sectores del pais con el fin de
contribuir a un mejoramiento de los procesos que involucran las actividades mineras.
En la tabla siguiente se detalla las poblaciones beneficiadas por los procesos de

capacitacion.
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Tabla 5 Poblaciones Beneficiarias de capacitaciones realizadas por el INIGEMM 2010-
2015

PERSONAS CAPACITADAS POR EL INIGEMM

N. Personas capacitadas ‘ Cantén Provincia
891 Camilo Ponce Enriquez
Azuay
36 Cuenca
367 Portovelo El Oro
968 Zamora
85 Yacuambi Zamora Chinchipe
246 Paquisha
123 Yantzaza
29 Ambato Tungurahua
27 Macara Loja
21 Esmeraldas Esmeraldas
94 Quinindé
52 Macas Morona Santiago

Fuente: INIGEMM-PMCT-PMyMA / 2015

A pesar de que la actividad minera genera réditos econémicos y que el Estado ha
desarrollado procesos de intervencién a través de capacitaciones, asesoria,
acompafiamiento técnico y transferencia tecnologica, aun persiste la resistencia por
parte de la poblacién de poner en practica los conocimientos aprendidos; elevando su
grado de vulnerabilidad, exponiendo su integridad, incluso su vida y la de futuras
generaciones. Es necesario, fortalecer los procesos de capacitacion, seguimiento,
control y sostenibilidad de los proyectos ejecutados para garantizar la mejora de las

condiciones de trabajo y calidad de vida de la poblacidn.

Es evidente que los impactos generados en torno a esta actividad demandan atencién
prioritaria por parte del Estado y a pesar de los procesos de capacitacién ejecutados,
las instituciones deben apuntar a resolver no solo los problemas visibles, sino a dar
una solucién integral a cada caso; es decir trabajar para corregir, disminuir y evitar los

costos sociales y ambientales directos e indirectos generados por la actividad minera.

2.5 Contexto ambiental

Historicamente en el Ecuador se ha desarrollado una mineria poco tecnificada y con
escasa responsabilidad ambiental, a pesar del control y seguimiento por parte las
instituciones publicas competentes, por lo que se han generado impactos en los medios

fisico (agua, suelo y aire) y biotico (flora y fauna).
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Los efectos producidos son diversos, siendo el recurso hidrico uno de los mas
afectados, ya que en varios estudios se ha observado que la calidad del agua ha sido
alterada en sus parametros fisico-quimicos como el pH, altas concentraciones de
solidos disueltos, presencia de metales, metaloides y cationes mayores. Afectaciones al
suelo, por el aumento en las concentraciones de metales y metaloides y a la calidad del

aire, por emision de gases y material particulado principalmente.

Los efectos en los ecosistemas incluyen la destruccion del paisaje, degradaciéon y
fragmentacion del habitat, entorno visual, desviacién de los cursos de agua, caudal
ecologico, afectacion en la disponibilidad de agua, cambio de uso del suelo al alterar
por ejemplo zonas destinadas a la agricultura, reserva forestal y recreacion; generacion
de ruido, polvo, transito de camiones y maquinaria pesada, sedimentacién y erosion,

hundimientos de tierra y vibracién por explosiones. (VARGAS, 2011)

Adicionalmente existen impactos indirectos o secundarios que pueden resultar de los
cambios sociales o ambientales inducidos por las operaciones mineras y, por lo
general, no se pueden identificar de manera inmediata. Mientras que los impactos
acumulativos ocurren cuando existe otro tipo de actividad productiva que incide
también en el entorno cercano a las areas donde se desarrolla la mineria.

(Kunanayagam, McMahon, Sheldon, Strongman, & Weber-Far, 2000)

Principales impactos generados por fases mineras

En la siguiente tabla, se observa los impactos potenciales al ambiente, que puede
generar el desarrollo de la mineria en cada una de sus fases, donde se identifican las
principales actividades que se realizan y los efectos que producen en los diferentes

factores ambientales, en cuanto a calidad y disponibilidad de los recursos

| Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 69 ;




Instituto Nacional de
Investigacion Geoldgico
Minero Metalirgico

= ARCOM
< Agencia de Regulacion
= ¥ Control Minero
—

Ministerio
de Mineria

Grdfico 37 Mapa de riesgos en el sector minero de Nambija - Zamora Chinchipe
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la calidad del agua
EXPLORACION INICIAL
Apertura de trochas/desbroce cobertura vegetal X X X X
Recoleccion de muestras de agua/sedimentos X
Recoleccion muestras de suelo X
EXPLORACION AVANZADA
Apertura de trochas o caminos X X X X
Perforaciones/manejo lodos perforacién/construccién de
plataformas X X X X X X X
Instalacion de campamentos X X X X X X X X
Transporte de equipos y personal X X X X
EXPLOTACION
Remocidn de cobertura vegetal X X X X X X
Apertura de caminos e instalacién de campamentos X X X X X X X X
Perforacién y voladura X X X X X
Tarea de limpieza, cargado y acarreo X X X
Tarea auxiliares (ventilacién, energia eléctrica, construccién de
canales, entre otros) X X X X X X
Construccién de escombreras X X X x X
Uso de explosivos y combustible X X X X X X
BENEFICIO
Remocidn de cobertura vegetal X X X X X X
Apertura de caminos e instalacién de campamentos X X X X X X X X
Construccién de las instalaciones (planta de beneficio) X X X X X X X X
Trituracion primaria y secundaria X X X
Molienda x x x X x x
Recuperaciéon de oro por cianuraciéon/amalgamacion X X X X X X X
Recuperacién de concentrados por flotacién X X X X X X X
Disposicién y manejo de relaves X X X X X X X X
Fundicidon y refinacién X X X X X X X
Uso de sustancias y productos quimicos (NaCN, Hg, CaOH, entre
otros) X X X X X X X
COMERCIALIZACION
Transporte | | X | X | X | X |
Construccion de infraestructura complementaria | | X X | | X | X X | X
CIERRE DE MINA
Levantamiento de infraestructura X X x X x x X
Cierre definitivo de minas a cielo abierto/subterraneas X X X X X X X X
Cierre definitivo de relaveras y escombreras X X X X X X X X
Levantamiento de carreteras x X x X X x X
Recuperaciéon de areas intervenidas X X X X X X X X

Fuente: ( Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico - INIGEMM, 2013) ( Instituto Nacional de Investigaciobn Geolégico Minero Metalurgico - INIGEMM, 2014)
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Al ser la apuesta del pais el desarrollo de la mediana y gran mineria, es necesario
considerar los mas altos estandares ambientales para minimizar los impactos que estas
actividades puedan generar, pues existen riesgos asociados a este tipo de proyectos,
como la construccion de escombreras y diques para relaves, manejo de explosivos y
sustancias quimicas, cierre técnico de minas, etc., que requieren la realizacion de
rigurosos estudios técnicos y estricto cumplimiento de sus planes de manejo
ambiental. Por lo tanto, una mediana y gran mineria responsable, que emplee
tecnologias y métodos de punta, puede prevenir y mitigar estos efectos y traer

beneficios a las comunidades en las areas de influencia de estos proyectos.

La contaminacién generada se da principalmente por la mineria ilegal y de aquellas
que no cuentan con las autorizaciones y licencias ambientales, mismas que al ser poco
tecnificadas, y no cumplir con la normativa ambiental vigente, han afectado
gravemente su medio, en especial los cuerpos de agua; razén por la cual, el Estado ha
intervenido en reiteradas ocasiones con la finalidad de controlar la forma en la que

estas actividades se desenvuelven.

Levantamiento de informacion ambiental y actividades implementadas

El INIGEMM, a través de la Direccién de Mineria, Metalurgia Extractiva y Ambiental, ha
realizado estudios relacionados con los analisis fisico-quimicos y mineral6gicos en
sobrenadantes y relaves, generados en amalgamadoras, circuitos de cianuracion y
flotacion; identificaciéon de pasivos ambientales y caracterizaciéon de residuos
industriales metalturgicos en los principales sectores donde se realizan actividades de
extraccion y beneficio, ubicados en tres provincias del sur del pais: Azuay, El Oro y
Zamora, considerando el potencial minero de esta region y los impactos al ambiente
que se derivan de una operaciéon minera poco tecnificada en la zona, de los cuales se ha

generado la siguiente informacion:

. Diagndstico hidrologico en las provincias de Azuay, El Oro y Zamora Chinchipe,
influenciadas por actividades minero-metalurgicas (diciembre, 2013). ( Instituto

Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico - INIGEMM , 2013)
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El objetivo de este estudio fue realizar un andlisis de la calidad del agua, en los
principales recursos hidricos de las tres provincias en mencién, para lo cual se ejecut6
un muestreo representativo de las aguas superficiales de los principales rios
potencialmente afectados por las actividades minero-metaluirgicas. El resultado de los
analisis fisico-quimicos muestra que los niveles mas altos de contaminacion se
encuentran en los rios de la provincia de El Oro, seguidos por los rios del Azuay y
finalmente los de la provincia de Zamora Chinchipe donde se encontraron

concentraciones importantes de mercurio.

e Caracterizacion de pasivos ambientales mineros en el Distrito Minero Nambija
(noviembre, 2013).

Su objetivo fue identificar y caracterizar los pasivos ambientales mineros (PAM), en el
Distrito Minero Nambija. La identificacién se realizé de acuerdo a la metodologia
propuesta por Adasme et al. 2010, mientras que la caracterizacion se efectué aplicando
muestreos probabilisticos de las variables ambientales agua, suelo, sedimento y flora.
Los resultados muestran un suelo con presencia de elementos contaminantes como:
plomo, cromo, hierro y zinc que sobrepasan los limites establecidos por la normativa.
No se registr6 presencia de drenaje acido. Adicionalmente se evidencié una
disminucién en la diversidad floristica en las zonas con intervenciéon antrépica. (

Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico - INIGEMM, 2013)

e Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) del Distrito Minero Nambija
(septiembre, 2013).

Este estudio consistié en realizar una descripcion de las condiciones ambientales de
las actividades minero-metalirgicas que se desarrollan en este sector y la
identificacion de los aspectos e impactos ambientales generados por los procesos de

extraccion y beneficio de oro.

De acuerdo a la evaluacion realizada en el proceso de extracciéon, el medio mas
impactado es el suelo, mientras que para el proceso de beneficio el medio mas

impactado es el agua, que sufre alteraciones en sus propiedades tanto fisicas como
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quimicas. ( Instituto Nacional de Investigaciéon Geoldgico Minero Metaldrgico -

INIGEMM, 2013)

e Evaluacién de Impacto Ambiental de los pasivos ambientales mineros en la
cuenca del rio Puyango (julio, 2014).

En este estudio se realizé un inventario y categorizacion de los pasivos ambientales
mineros existentes a lo largo de la cuenca del rio Puyango, para lo cual se utiliz fichas
de identificacién, matrices de valoracién de impactos y se aplicé una metodologia
resultante de la fusién de la metodologia tradicional de evaluacién de impactos y la
propuesta por el Instituto Geolégico Minero de Espafia.

En funcidn a la categorizacidn, resultado de la valoracién de los impactos, se obtuvo un
ranking de prioridad de recuperacion de los PAMs mediante la aplicacion de planes de
cierre y medidas de remediaciéon ambiental. ( Instituto Nacional de Investigacion

Geoldgico Minero Metalurgico - INIGEMM, 2014)

« Efectos de la actividad minera en la cuenca del rio Puyango (agosto, 2014)

En este estudio se evalu6 el efecto de las actividades mineras de extraccién y
procesamiento de oro en la cuenca del rio Puyango. Para el efecto, se tomaron muestras
de agua, sedimentos y suelo, en zonas sin actividad minera (5), relaves mineros (5),
Pasivos Ambientales Mineros (PAM) (5), y en el cauce fluvial del rio Puyango, desde la
parte alta de Zaruma-Portovelo hasta la parte baja canton Zapotillo (15 puntos de
control). Los resultados de este estudio sugieren que las plantas de procesamiento
todavia siguen siendo una fuente de contaminacién del rio Puyango. ( Instituto

Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico - INIGEMM, 2014)

Se realiz6 adicionalmente una caracterizacion fisico-quimica de los efluentes
generados en cinco unidades que recuperan oro mediante amalgamacion con
mercurio, en el sector de San Gerardo, canton Ponce Enriquez, provincia del Azuay. Se
realizé un levantamiento y descripcion de los procesos de cada amalgamadora, se
midieron parametros fisicos in situ y se recolectaron muestras de sobrenadantes y

relaves para su respectivo analisis quimico en los laboratorios del INIGEMM.
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Los resultados evidencian el contenido de metales y metaloides (As, Co, Cu, Hg, Pb y
Zn) disueltos en los sobrenadantes, ademas se encuentran en un medio acido con
elevada conductividad eléctrica y concentraciones altas de sélidos disueltos totales,
que sobrepasan el limite establecido por la normativa ambiental vigente. Con respecto
a los relaves se observa la presencia de sulfuros metalicos y concentraciones
importantes de mercurio. De acuerdo a las caracteristicas de estos relaves y
sobrenadantes se requiere un tratamiento de neutralizacién que evite la acidez y

lixiviaciéon de metales.

Dentro de esta misma linea de investigacion, se efectud en el sector de Nambija, un
estudio similar en cinco amalgamadoras. Los resultados fisico-quimicos de los
sobrenadantes reflejaron un pH alcalino, conductividades eléctricas y concentraciones
de solidos disueltos bajas, ademas los valores de metales y metaloides disueltos en este
medio se encontraron bajo el limite establecido por el TULSMA, con excepcién del
mercurio. Con respecto a los relaves, las especies dominantes fueron el calcio y
manganeso, en menor concentracion se encontraron arsénico, plomo y zinc. Mientras
que en los sobrenadantes y relaves generados en los molinos, no se evidenciaron
concentraciones de mercurio, a diferencia de los relaves procedentes de las
amalgamadoras donde se identificaron concentraciones relativamente altas de en
comparaciéon con la norma. ( Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero

Metaltrgico - INIGEMM, 2015)

Es importante mencionar que estos estudios han sido compartidos a las diferentes
instituciones publicas (MAE, PRAS-ARCOM, SENAGUA), con el fin de constituir un

apoyo en el desarrollo de sus competencias.

En base a estos estudios, se han desarrollado investigaciones enfocadas a la mitigacion,
control y reduccion de aspectos e impactos ambientales, cuyos proyectos se describen

a continuacion:

e Neutralizacion de drenaje dcido de mina, por sustratos calcicos y magnésicos que

permite la remocién de metales disueltos, generados en drenajes acidos, mediante
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dos sustratos que precipitan a estos metales, ademas de regular el pH y disminuir

el contenido de solidos disueltos.

e Memoria técnica sobre el Plan de Manejo Ambiental Minero Metalurgico del
Distrito Minero Nambija, donde se describe medidas técnicas para mitigar los
impactos generados por estas actividades, con el fin de controlar, mitigar y

disminuir los impactos generados por las actividades de extraccion y beneficio.

e Complementariamente se han realizado capacitaciones dirigidas a mineros y a
técnicos de instituciones publicas, en temadticas como, buenas practicas
ambientales aplicadas a actividades mineras-metaldrgicas, recirculacién y uso
eficiente de agua en plantas de beneficio, disposicion adecuada de estériles,
aprovechamiento de roca de caja, gestion adecuada de residuos mineros masivos,

entre otros temas.

Como proyectos propuestos en el tema ambiental se tienen los siguientes:
e Experiencia piloto en la remediacion y mitigacion de sulfuros y la generacion de
drenaje acido de mina, el cual estd enfocado a la neutralizacién de relaves

acidos.

e Otra propuesta es la identificacion y aplicacion de zeolitas naturales para la
atenuacion a nivel de laboratorio de la liberacién de elementos potencialmente
toxicos en relaves, con el fin de desarrollar una alternativa de remediaciéon

ambiental de relaves mineros utilizando zeolitas nacionales.

Ala par se viene trabajando en el desarrollo de proyectos interinstitucionales, como el
Plan Cero Mercurio, entre el INIGEMM y el MAE; Proyecto de Ordenamiento Ambiental
Integral en la Cuenca del Rio Puyango, convenio de coejecucién MAE-INIGEMM. Asi
como la Propuesta de Protocolo para el monitoreo de sedimentos en la cuenca
hidrografica Puyango-Tumbes, Cooperacion técnica interinstitucional entre Secretaria
del Agua (SENAGUA), Ministerio del Ambiente (MAE), Agencia de Regulacién y Control
del Agua (ARCA), Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) y el

Instituto Nacional de Investigacidn, Geoldgico, Minero, Metalurgico (INIGEMM).
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2.6 Contexto de los Recursos Naturales no Renovables
El limitado desarrollo geolégico-minero-metalurgico del pais y la inexistencia de
informacion sobre la realidad de produccién y requerimientos de materia prima

mineral en el pais, conduce al desconocimiento de la verdadera oferta de minerales.

Debido a estas particularidades, el Estado ha realizado esfuerzo por una planificacién y
ejecucion de programas y proyectos de investigacidon, como en proyectos de inversion y
desarrollo, para de esta manera potencializar exploraciéon y explotaciéon de estos

recursos.

Los recursos minerales deberan a corto, mediano y largo plazo, cubrir las necesidades
de materias primas minerales que requieren la agricultura, industria y demas
actividades econdmicas en el pais, a fin de sustituir importaciones y eventualmente

estimular las exportaciones.

Las investigaciones geoldgico-mineras hasta hoy realizadas por el Estado, muestran la
existencia de indicios y en ciertos casos depdsitos, tanto de minerales metalicos como de
no metalicos (pétreos y de minerales industriales), conociéndose uUnicamente la

produccion reportada por los concesionarios legalmente registrados.

Caracterizacion fisica relacionada a las zonas de desarrollo minero

Las investigaciones hasta hoy realizadas por el Estado a través de las instituciones de
investigacion geoldgica y empresas privadas, han permitido la elaboraciéon de varios
mapas geologicos a diferentes escalas, a través de los cuales ya se han demostrado la
existencia de ambientes o condiciones geoldgicas propicias y zonas anémalas para la
busqueda y definiciéon de depoésitos y/o yacimientos minerales metalicos, no metalicos

y materiales de construccion.

Es relevante recalcar que la generacion de informacién geolégica confiable por parte

del Estado, es un reto y requerimiento fundamental para la localizacién e identificaciéon
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de blancos favorables para la busqueda de depoésitos y la ejecucion de programas de

investigaciéon minera y exploracion para evaluacion de reservas.

Geologicamente, el territorio ecuatoriano esta constituido por una gran variedad de
sistemas geoldgicos y por tanto de posibles riquezas minerales. El conocimiento y
comprension geoldgica del pais, proporciona elementos para orientar la prospeccion y
exploracion de minerales metalicos y no metalicos basados en la ubicacion espacial, en
la génesis de los minerales, en las estructuras geotectdnicas, en la correlacion con otros

indicios y/o depdsitos o metalotectos definidos.

Los Andes en el Ecuador, comprenden dos cordilleras distintas con rumbo Norte-

Noreste y forman el segmento Sur de los Andes Norticos.
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Grdfico 38 Mapa Geoldgico del Ecuador escala 1:1000000
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Minero Metalurgico - INIGEMM 2015

Considerando el aspecto geoldgico-minero, la informacion generada por el INIGEMM y
sus instituciones antecesoras, ha contribuido y contribuira para determinar cada vez
con mas detalle el potencial geoldgico y mineralogico y localizar nuevos indicios,

anomalias y blancos de investigacion en el todo el territorio nacional.

La informacion geolégica hasta hoy alcanzada por parte del estado se resume en el

siguiente listado:

1969-2007 (total 103 mapas geoldgicos).

e 3 mapas geolodgicos a escala 1:1000000
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2 mapas geolédgicos y de ocurrencias minerales a escala 1: 500000, de la
Cordillera Real

e 1 mapa geoldgico binacional Ecuador-Per, a escala 1:500000

e 4 mapas geologicos a escala 1:250000, del Oriente del pais.

e 5 mapas geologicos a escala 1:200000, de la Cordillera Occidental

e 88 mapas geoldgicos a escala 1:100000, de la Costa, Cordillera Occidental, Valle

Interandino y Sur del Pais.

2009-2015 - INIGEMM: Como parte del proyecto de “Investigaciéon Geoldgica y

Disponibilidad de Ocurrencias de Recursos Minerales en el Territorio Ecuatoriano”,
cuyo alcance es actualizar y completar el cartografiado geoldgico, geoquimico y
geofisico del territorio continental ecuatoriano, orientado a la caracterizaciéon
litolégica, mineraldgica, estructural del sustrato rocoso para la identificacién de
ocurrencias minerales, el INIGEMM ha cubierto una superficie de 38076 km?, que
corresponde al 27.8% de la superficie de interés geolégico-minero, de 140933 km?2
(Cordilleras Occidental y Real y Zona Subandina).

e 24 hojas geoldgicas a escala 1:50.000, y

e 8 hojas geoldgicas a escala 1:100.000

e Mas linea base del proyecto.

Ante lo expuesto anteriormente, el siguiente mapa ilustra las hojas geolégicas que el
Estado ha realizado desde 1964 a través del INIGEMM y sus instituciones antecesoras
a escalas 1:100.000, 1:50.000 y 1:25.000. Los mapas individuales presentan ciertas
falencias en la actualidad, en razén de que en unos casos no existian facilidades de
acceso a las zonas de estudio, razén por la cual los limites de las diferentes formaciones
geolodgicas definidas en una determinada hoja no coinciden con las de las hojas
colindantes, o porque simplemente se realizaba un levantamiento geolégico para
conocer los tipos de rocas existentes sin considerar la orientacién de busqueda y
definicién de depdsitos de minerales con fines de obtener beneficios econémicos para

el pais.

Cabe sefialar que algunos de ellos fueron levantados utilizando concepciones

geologicas diferentes a las conocidas actualmente. A esto se debe afiadir el desarrollo
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de la tecnologia, equipos y herramientas de investigacidon que en la actualidad permiten
tener un mejor conocimiento geolégico-minero y mas rapido tanto en superficie como

a profundidad.

Grdfico 39 Mapa Indice de Hojas Geoldgicas.
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Minero Metallrgico — INIGEMM 2015

Los trabajos de geoquimica de sedimentos fluviales se realizaron en dos periodos:
1998-2000: INIGEMM - ex CODIGEMM y Misién Britanica, cubrieron un area de 41903
km? de la Cordillera Occidental, recolectando 15.175 muestras, analizados para 38
elementos (Au, Ag, Cu, Pb, Zn, Mo, Ni, Co, Cd, Bi, Fe, Mn, Te, Ba, Cr, V, Sn, W, La, AL, Mg,
Ca, Na, K, Sr, Y, Ga, Li, Nb, Sc, Ta, Ti, Zr, As, Sb, Hg, Pt, Pd).

2014-2015, INIGEMM: como parte del proyecto “Investigacion Geoldgica y
Disponibilidad de Ocurrencias de Recursos Minerales en el Territorio Ecuatoriano”

(2014-2018), cubrié un area de 9500 km? de la parte sur del pais, recolectando 5836
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muestras para 35 elementos. El area de trabajos geoquimicos total representa el
36.5%de la superficie referencial de interés geologico-minero de 140,933 km? que

corresponde a las Cordilleras Occidental, Real y Zona Subandina.

Grdfico 40 Cartografia geoldégica, geoquimica, geofisica y ocurrencias minerales del

Ecuador
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico Minero Metaltirgico - INIGEMM /2015

Adicionalmente se han realizado trabajos de geofisica - magnetometria por INIGEMM
a traves del proyecto PRODEMINCA, PetroAmazonas y otras instituciones, con un total
de 179384 km? de area investigada. Los levantamientos de PetroAmazonas incluyen

gravimetria que servira para la interpretacion de zonas potencialmente mineras

Dentro de la superficie de interés geoldgico - minero (140933 km?), los trabajos de
geofisica al 2015 cubren una area de 72.741 km?, que representa el 51.6% del

territorio.
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Grdfico 41 Cobertura geofisica conocida en el Ecuador
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metallrgico - INIGEMM, 2015

En lo que respecta a las ocurrencias minerales, se cuenta con la siguiente informacion:

METALICOS.

1969. el INIGEMM a través de sus instituciones predecesoras, realiza el Mapa indice
Mineralégico, a escala 1:1°000 000.

1980: el INIGEMM a través de sus institutos predecesores, realiza el mapa
metalogénico del pais, a escala 1:1000000 (con una actualizacidn posterior), que es la
partida parala elaboracién del levantamiento de ocurrencias minerales que se inicia el

2015, a escalas 1:50000 y 1:100000.
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2015: INIGEMM, como parte del proyecto en ejecucién “Investigacion Geoldgica y
Disponibilidad de Ocurrencias de Recursos Minerales en el Territorio Ecuatoriano”,
indicado anteriormente se inicia el levantamiento de ocurrencias minerales metalicas
en el sur del pais, cubriendo un area de 5649 km? y representa el 4,01%del area de
interés geoldgico-minero de 140,933 km? que cubre las Cordilleras Occidental, Real y

Zona Subandina.

NO METALICOS
Durante el periodo 2007-2009, la DINAGE-INIGEMM realiza la compilacién de las

ocurrencias de materias primas no metalicas, dando como resultados el inventario
nacional de 34 clases de minerales no metalicos y materiales de construccion, con un
total de 1704 ocurrencias inventariadas, el estudio que incluye el mapa de ocurrencias

minerales no metalicas a escala 1:1000000. Ver Anexo No. 04

Adicionalmente existen dos pequefios cuerpos salinos, que en el pasado fueron
explotados artesanalmente; localizados en Salinas de Bolivar y Salinas de Imbabura.
Como mineral energético existen explotaciones artesanales de carbdn mineral en los

sectores de Biblian en Cafiar y Malacatos Loja.

El grafico expuesto a continuacion, ilustra nuevamente la ubicacién de las zonas de
interés minero para su investigacion y localizacién de ocurrencias minerales y
definicion de nuevos blancos mineros, en los que se deberan realizar estudios de
exploracion detallada y consecuentemente la definicién de nuevos depositos y/o
yacimientos. Como se puede apreciar las zonas de interés estan estrechamente
relacionadas a los cuerpos intrusivos de las Cordilleras Occidental, Real y Zona

Subandina.
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Grdfico 42 Mapa Geoldgico del Ecuador
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metallrgico — INIGEMM / 2015

En lo concerniente a minerales radioactivos y tierras raras, la Comision de Energia
Atomica ha sido la institucién encargada de realizar su investigacion en el pais. Hay un
total de 30 andmalas débiles de uranio reportadas, siendo las principales: Puyango,
provincias de El Oro y Loja; Rio Jamboe, en la provincia de Zamora; Lumbaqui-Rio

Quijos, en la provincia de Napo, entre otras.
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Finalmente, se han realizado investigaciones en el fondo marino, en la década de los
afios ochenta, siendo su objetivo la toma de datos y materiales relacionado con al
metalogénesis del centro de expansion del rift Galapagos, entre 85 y 95 grados oeste,
investigaciones geoldgicas adicionales por parte del Instituto Océano Grafico de la
Armada -INOCAR y el Instituto de Investigacion para el Desarrollo de Francia -IRD. Los
resultados hasta hoy alcanzados denotan la importancia de su continuacion a escalas

detalladas.

RESERVAS Y RECURSOS MINEROS METALICOS:

Durante un poco mas de 4 décadas, la exploracién minera metdlica se intensifica en
todo el territorio nacional, a través del INIGEMM y de empresas privadas dedicadas a
la exploracién, explotaciéon y de investigacién geoldgica y como resultado de estos
trabajos se han descubierto varios depdsitos minerales. La fuente de dicha informacién
se encuentra en los estudios especializados que las empresas presentan en la Bolsa de
Valores de Canada a través de los informes denominados National Instrument (NI 43-

101).

Con esta informacion al momento se puede cuantificar los recursos y reservas mineras
del pais considerando los siguientes proyectos: Loma Larga, Rio Blanco, Llurimagua,
Mirador, San Carlos-Panantza, Fruta del Norte, El Domo, Dynasty (Celica), Céndor Gold
and Copper, Zaruma, Gaby (Muyuyacu), Cangrejos, La Plata, Macuchi, Chaucha y Fierro

Urcu.

Tabla 6 Reservas y Recursos Mineros Metdlicos del Ecuador

ORO PLATA COBRE MOLIBDENO
(M oz) (M oz) (M Ib) (M Ib)

RESERVAS 8,50 19,20 47

RECURSOS 23,80 168,30 41334 865

Nota: M = Millones; oz = Onzas; lb = Libras Fuente: F. Soria, INIGEMM, 2015

El pais cuenta con proyectos que contindan en fase de exploracién, que todavia no han

alcanzado el nivel que permite establecer recursos o reservas; entre ellos se puede

L
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mencionar a: Cascabel y Warintza. Cabe mencionar que no se cuenta con informacién

de reservas mineras a nivel nacional de las concesiones en fase de explotacion de

materiales de construccién y no metalicos, para la planificacion a futuro a fin de cubrir

la demanda de minerales en el pais.

Recurso termal

Adicionalmente, en el territorio nacional se han documentado 167 manantiales de

aguas termales y minerales, ubicadas principalmente en el callejon Interandino y

alrededor de los volcanes. Los principales sitios de Aguas Termales y Minerales son:

Tufifio, Chiles y Cerro Negro, en la provincia del Carchi;
Aguas Hediondas, en la provincia del Carchi;
Chachimbiro, en la provincia de Imbabura;

La Merced-Ilalé-El Tingo-Cunuyacu, en la provincia de Pichincha;
Machachi (Tesalia), en la provincia de Pichincha;

San Felipe, en la provincia de Cotopaxi;

Aguas Calientes (Pangua), en la provincia de Cotopaxi;
Oyacachi y Papallacta, en la provincia de Napo;

Bafos, en la provincia de Tungurahua;
Opar-Chaquimaillanayacu, en la provincia de Cafar;
Palitahua, en la provincia de Chimborazo;

Banos, en la provincia de Azuay;

Vilcabamba, en la provincia de Loja;

Portovelo, en la provincia del Oro;

Naranjal, en la provincia del Guayas;

Santa Elena (San Vicente), en la provincia de Santa Elena.

Segun el “Plan para el aprovechamiento de los recursos geotérmicos en el Ecuador”,

publicado por el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER), en el afio

2010, existen 16 zonas de interés geotérmico. Debido a su alto potencial para generar

electricidad, 5 de estas zonas ya han sido estudiados (Instituto Nacional de Eficiencia

Energética y Energias Renovables - INER, 2016)
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e Tufino, Chiles y Cerro Negro, en la provincia del Carchi;
e Chachimbiro y Chacana, en la provincia de Imbabura;

e Papallacta, en la provincia de Pichincha.

INVESTIGACION GEOLOGICA AL 2016

El INIGEMM a través del proyecto que se encuentra en ejecucion, realizara el
levantamiento geologico e 11.665 Km? que representa el 8.28% del total del area de
intervencion del proyecto. Para el levantamiento geoquimico, la investigacion estara
dirigida a una superficie de 11.601,72 km? que representa el 8.23% del area del
proyecto. Para el caso de las ocurrencias minerales el levantamiento se hara en 6.144

km? que representa el 4.36%.

2.7 Caracterizacion de las actividades mineras
Considerando los volimenes de produccion determinados en la ley, se enmarcan las
actividades mineras en: mineria a gran escala, mediana mineria, pequefia mineria y

mineria artesanal.

La superficie actual concesionada de mineria artesanal es de 10979,7 Ha que
corresponde al 0.23 %, pequefia mineria 3.91% y mediana y gran mineria 11.34% de

la superficie del territorio ecuatoriano dejando de lado las dreas naturales protegidas.

A continuacién se realiza una sistematizaciéon de los principales aspectos que giran

alrededor de las actividades mineras antes mencionadas.
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Tabla 7 Regimenes de la actividad minera
Caracteristicas
Escala Mineria Pequeiia Mineria Mediana Mineria Gran Mineria
Artesanal
Tipo de derecho Autorizacion Concesién Concesién Concesion
Capacidad de a) Metalicos: a) Metalicos: a) Metalicos: En todos los
Produccién Hasta 10 Ton/dia Hasta 300 Ton/dia 301 Hasta 1000 V;?Ef:gﬁ‘:sqie
subterraneay 120 | subterraneay 1000 Ton/dia subterranea: superen a los de
m3 dia en Ton/dia a cielo 1001 hasta 2000 . N
. - . : . mediana mineria
aluviales abierto; y hasta Ton/dia a cielo abierto;
1500 m3/dia en y 1501 hasta 3000
aluviales m3/dia en mineria
aluvial
b) No metalicos: b) No metalicos: b) No metdlicos:
Hasta 50 Ton/dia | Hasta 1000 Ton/dia 1001 hasta 3000
Ton/dia
c) Materiales de c) Materiales de c) Materiales de
Construccidn: Construccién: Construccién:
Hasta 100 m3 /dia | Hasta 800 m3 /dia en 801 Hasta 2000 m3
en aluviales o aluviales y /dia en aluviales; y 501
materiales no hasta 1000 TM/dia a
consolidados; cielo abierto en roca
dura (canteras)
50 TM/dia a cielo 500 TM/dia a cielo
abierto (canteras) abierto (canteras)
Monto de De 200 y hasta N/A N/A N/A
Inversiones 400 RBUM[
Origen de Nacional Nacional y/o Nacional y/o Nacional y/o
Inversiones extranjera extranjera extranjera
Origen de Nacionales Nacionales y/o Nacional y/o Nacional y/o
Titulares extranjera extranjera extranjera
Regalias N/A Regalias 3% Regalias 4% Entre 5y 8%
regalias
Patentes de N/A Patentes 2% de la Patentes 2.5 % Expl. Patentes 2.5 %
conservacion RMU por hectarea 5% EA.7.5% EYa. 10% | Expl. 5% EA.7.5%
minera Explot. EYa. 10% Explot.
Obligaciones Exentos de
Tributarias obtener RISE en
mineria metalica
Obligaciones Ficha ambiental Licencia Ambiental Licencia Ambiental Licencia
Ambientales Ambiental
Contrato N/A N/A N/A Explotacién
requerido Minera o
Presentacion de
Servicios
Otorgamiento de N/A Peticion hasta 300 Subasta o Remate Subasta o remate
concesiones has mineras u Oferta
minera en mas de
300 has.
Utilidades N/A 10% trabajador 5% trabajador 3% trabajador
Laborales 5% Estado 10% Estado 12% Estado
Comercializacion Banco Central Banco Central / Tarifa IVA 0 % (desde Tarifa IVA 0 %
Banca Publica; el 2018) mineral de su (desde el 2018)
Tarifa IVA 0 % propia concesiéon mineral de su
(desde el 2018) propia concesion
Plazo de 10 afios 25 anos 25 afos 25 afios
operacion
Area Hasta de 4 ha Hasta 300 ha Hasta 5000 ha Hasta 5000 ha
(labores
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subterraneas) y

hasta de6 ha
(cielo abierto)
Presentacion de N/A Semestral- Semestral-Explotacion Semestral-
Informes Exploraciéon / Anual- / Anual-Exploracién Explotacion /
Explotacion Anual-
Exploracion

Fuente: Ley Mineria y normativas conexas, 2015

Mineria artesanal

En la actualidad la mineria artesanal en muchos de los casos es una actividad de
sustento para miles de personas en el Ecuador. El Estado ha promulgado marcos
regulatorios con el proposito de gestionar y fomentar las actividades mineras, que se
caracterizan por contar con baja tecnologia, condiciones laborales precarias, carencia
de conocimiento técnico, bajo rendimiento de produccion, y escasa formalizacién legal

e institucional.

El reto principal del Estado es mitigar sus riesgos y desventajas inherentes a su
actividad. La ventaja mas grande de tener un sector artesanal productivo es que sirve
como una fuente de empleos e ingresos para la comunidad. De igual manera, dada la
remota ubicacion de estos yacimientos mineros, aporta al desarrollo regional y de

alguna manera sirve para mitigar el éxodo rural.

Por otro lado, las desventajas para el Estado pueden superar los beneficios obtenidos.
Por ejemplo, las condiciones laborales suelen ser altamente precarias en cuestiones de
salud y seguridad. La mayoria de los mineros no utilizan equipos de seguridad como
cascos, mascarillas, y lentes de proteccién. Ademas, la mineria artesanal, especialmente
en el ambito informal, ocasiona dafos al medio ambiente a través del uso ilegal de

mercurio.

En el balance de ventajas y desventajas, es importante considerar que la mineria
artesanal - como no paga regalias, impuestos a la renta, o utilidad laboral - no aporta a
los ingresos del Estado. El gobierno se ve imposibilitado de capitalizar efectivamente

los beneficios de este sector.
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La mineria artesanal tiene el mayor nimero de unidades operativas en el pais. Sin
embargo, su impacto econémico al Estado es una fraccion en relacion a la mineria de
pequefia escala. Segtin la informacién proporcionada por la ARCOM, aproximadamente
el 89% de la produccién ecuatoriana de oro, en término de toneladas, viene de la
pequefa mineria, mientras que la mineria artesanal aporta Unicamente el 11%

restante.

En cuanto a la ubicacion territorial de las actividades de mineria artesanal para
explotacion de materiales de construcciéon suman 939 permisos a nivel nacional y se

encuentran distribuidos en la mayoria de las provincias a excepcién de Santa Elena.

Existe un total de 1821 permisos para minerales metalicos, la concentracion esta en las
provincias del sur del pais como Zamora Chinchipe, con 744 concesiones; Loja, con 297
concesiones; El Oro, con 226 concesiones; Morona Santiago, con 219 concesiones; y,
Azuay, con 165 concesiones; sin dejar de lado a las provincias orientales de Napo y

Sucumbios, donde se presenta un nimero significativo de permisos de este régimen.

Adicionalmente, hay 962 permisos de mineria artesanal para minerales no metalicos,
que se encuentran principalmente distribuidos en la Sierra asi como en las zonas del

suroriental y suroccidental del pais.
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Grdfico 43 Ubicacidn de actividades de mineria artesanal desarrolladas en el Ecuador
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Pequeifia mineria:

Se considera pequefia mineria aquella que, en razén de las caracteristicas y condiciones
geoldgico mineras de los yacimientos de substancias minerales metalicas, no metalicas
y materiales de construccion, asi como de sus pardmetros técnicos y econdmicos, se
hace viable su explotacion racional en forma directa, sin perjuicio de que le precedan

labores de exploracién, o de que se realicen simultaneamente las labores de

exploracion y explotacion
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Los temas principales que afecta el fomento de la pequeiia mineria es el bajo precio de
venta del oro en el Ecuador en relacién a los precios internacionales. La presencia de
comercializadores contribuye parcialmente a la diferencia entre el precio de venta
local y el precio de venta internacional. Las posibles razones de estos descuentos se
pueden atribuir a las variaciones de la calidad del oro y el costo requerido para
transportarlo de lugares remotos a los mercados internacionales. Otra razén que
contribuye con dicho descuento es la alta concentraciéon o monopolio existente en los

mercados de comercializacion.

La baja escala productiva e ineficiencia en operaciones genera elevados costos de
producciéon. Una causa de la falta de productividad se atribuye al limitado acceso a
tecnologia y equipos modernos, falta de capital y financiamiento, asi como de técnicas
avanzadas de extraccién y procesamiento, resultando en altos costos operativos y una

rentabilidad marginal.

La pequefia mineria, contribuye aproximadamente el 90% de la produccion de oro en
el Ecuador. Las operaciones auriferas estdn principalmente concentradas en las

provincias del sur, como El Oro, Azuay y Zamora Chinchipe.
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Grdfico 44 Ubicacidn de actividades de pequefia mineria desarrolladas en el Ecuador
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En el mapa anterior se puede observar que las concesiones mineras para pequeia

mineria son 852 que representan el 20,65% respecto a la superficie total concesionada.

Las concesiones para materiales de construccion se encuentran distribuidas en todo el
territorio continental ecuatoriano, con un total de 2185 concesiones, teniendo un

menor numero en las provincias orientales de Orellana, Pastaza y Morona Santiago.
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Para minerales metalicos, existen 2411 concesiones que se concentran en las
provincias del sur del pais como Azuay, El Oro, Loja, Zamora Chinchipe y Morona
Santiago, y de menor numero en las provincias de Esmeraldas, Pichincha, Sucumbios,
Cotopaxi, Napo, Bolivar, Chimborazo y Cafiar. Las provincias que no presentan

concesiones de pequefia mineria son Santa Elena y Orellana.

Existen 617 concesiones para no metalicos cuya concentracidn esta en las provincias
de Carchi, Sucumbios, Pichincha, Morona Santiago, Azuay, El Oro, Loja y Zamora

Chinchipe.

Mineria mediana y gran mineria:

Actualmente, el Ecuador tiene mayor representatividad en las actividades de mineria
artesanal y pequefia mineria, sin embargo existe un gran potencial para desarrollar la
mineria de mediana y gran escala. Varios de estos proyectos se encuentran en
diferentes etapas de desarrollo, los mismos que son financiados por empresas privadas

y publicas. !

De acuerdo a lo estipulado en la reforma a la Ley de Mineria, se considera mediana
mineria aquella que, en razoén del tamafio de los yacimientos, dependiendo del tipo de
sustancias minerales metalicas y no metalicas, se ha llegado a cuantificar reservas que
permitan efectuar la explotacion de las mismas por sobre el volumen de procesamiento
establecido para el régimen especial de pequena mineria y hasta el volumen

establecido en los articulos siguientes del Titulo VIII De la Mediana y Gran Mineria.

De acuerdo a la Ley de Mineria, se califica como mineria a gran escala a aquellas areas
que superen los volimenes maximos establecidos para la modalidad de mediana

mineria

Del mapa que se muestra a continuacién se desprende que existen 24 proyectos
mineros de mediana y gran escala, distribuidos a lo largo de la Cordillera Occidental y
Oriental del Ecuador, teniendo su mayor concentracidon en el sur del pais, en las

provincias de Zamora Chinchipe, Azuay, El Oro y Morona Santiago. Entre los que se

| Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 9% ;




Instituto Nacional de
Investigacion Geoldgico
=2 | Minero Metaltirgico

ARCOM

Agencia de Regulacion
y Control Minero

11Dy
,
1Y

- A

Ministerio
de Mineria

destacan los 5 proyectos estratégicos: San Carlos Panantza, ubicado en la provincia de

Morona Santiago, con leyes de cobre de 0.62%; Mirador, en la provincia de Zamora

Chinchipe, con leyes de 0.61% de Cobre, 0.19 g/t de Oro y 1.5 g/t de Plata; Fruta del

Norte, en la provincia de Zamora Chinchipe, con 10.9 M de onzas de Oro; Rio Blanco,

en la provincia del Azuay, con 0.58 M de onzas de Oro; y, Loma Larga, en la provincia

del Azuay, con 3.32 M de onzas de Oro ( Ministerio de Mineria, revisién 2015).

Las provincias de mayor concentracion de proyectos de mediana y gran mineria son:.

Grdfico 45 Ubicacion de proyectos de mineria a mediana y gran escala en el Ecuador
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Adicionalmente se ha identificado que en algunos casos la planificacién y gestién para
el desarrollo local llevada a cabo por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADS), particularmente de aquellos en los que actualmente se desarrollan actividades
mineras y en aquellos en los que se construiran proyectos a gran escala, no cuenta con
las previsiones estratégicas de gestion y regulacion, ni tampoco con los recursos
econOdmicos suficientes para asumir el crecimiento vertiginoso asociado con el

desarrollo de dichos proyectos.

Plantas de Beneficio
Corresponden a la infraestructura fisica donde el mineral arrancado de la mina inicia
los procesos para la recuperaciéon del mineral el cual contempla etapas de trituracidn,

molienda, fundicion y refinacién de los minerales principales y secundarios.
Las plantas de beneficio en el Ecuador se encuentran en las provincias de Zamora,
Azuay y El Oro teniendo la siguiente participacion 1%, 42% y 58%, segun corresponda,

siendo un total de 142 plantas de beneficio legalmente vigentes.

Tabla 8 Ubicacién de plantas de beneficio

PROVINCIA CANTON PARROQUIA CAN; IDA
AZUAY CAMILO PONCE CAMILO PONCE ENRIQUEZ 55
ENRIQUEZ SHUMIRAL 4
TOTAL PROVINCIA AZUAY 59
ATAHUALPA SAN JOSE 1
PIDAS PIDAS 6
EL PACHE
PORTOVELO EL SALADO 1
EL ORO PORTOVELO 50
ARCAPAMBA 5
HUERTAS 2
ZARUMA MALVAS 3
MULUNCAY 5
ZARUMA 5
TOTAL PROVINCIA EL ORO 82
ZAMORA SAN CARLOS DE LAS
CHINCHIPE ZAMORA MINAS 1
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TOTAL PROVINCIA ZAMORA CHINCHIPE 1

TOTAL PLANTAS DE BENEFICIO

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero /2015

Actualmente, en el Ecuador la mineria primaria o subterranea se desarrolla a pequefia
escala y artesanal principalmente en tres provincias Azuay, El Oro y Zamora Chinchipe,
donde se han identificado varios procedimientos involucrados en la recuperacion de

oro y obtencion de concentrados metalicos.

Antes de los procesos de beneficio, los minerales deben atravesar una etapa de
reduccion de tamano la cual se la realiza en varias etapas con el fin de optimizar el
consumo de energia y obtener un tamafio de particula adecuado para la etapa de
beneficio. Sin embargo, en el Ecuador, esta etapa es muy deficiente, el equipo preferido
para molienda, sobre todo en las plantas que dan servicio a clientes externos es el
molino chileno por su facilidad de carga, limpieza y descarga; pero uno de sus

limitantes es que el tamafio de particula luego de la molienda es muy grueso.

Entre los procesos de beneficio para recuperacion de oro y obtencion de concentrados
metalicos se tienen los siguientes: i) Concentracion Gravimétrica, ampliamente
utilizado y aplicado en todo tipo de mineral, ya sea oro aluvial u oro de origen primario,
sin embargo, este proceso se recomienda para recuperaciéon de oro grueso, el cual es
mas comun en mineria aluvial. ii) Cianuracion, proceso de disolucién de oro sencillo,
econdmico y efectivo para recuperacion de oro fino y libre. La operaciéon industrial del
proceso es simple, por lo que tiene una gran aceptacion a nivel mundial. Sin embargo,
luego de este proceso se requieren etapas para recuperar el oro de la solucién
cianurada, que pueden ser cementacion de oro en polvo de zinc y adsorcién de oro en
carbén activado. iii) Concentracion por flotacion, es utilizada para recuperar
concentrados de oro con arsenopirita y concentrados de cobre como calcopirita.
Dichos concentrados son enviados al extranjero para la posterior recuperacion de

metales contenidos en los mismos.

Adicionalmente, la recuperacion de oro aluvial o secundario se hace por medio de

concentracion gravimétrica y el equipo mas utilizado son las zetas. La zeta es un
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canalén para recuperacién por gravimetria altamente ineficiente y con muchas
limitaciones. Este tipo de mineria se desarrolla en provincias como Esmeraldas, El Oro,
Loja, Zamora Chinchipe, Morona Santiago, Sucumbios entre otras; sin embargo, en
estas zonas, esta actividad suele desarrollarse utilizando mercurio directamente sobre
las zetas, con la finalidad de mejorar la recuperaciéon de mineral, lo cual ha afectado a

los cuerpos de agua y suelo.

Los procesos mencionados se han llevado a cabo de manera poco técnica por ello es
necesario que sean modificados o sustituidos con el fin de mejorar los rendimientos en
la recuperaciéon de metales. La asociacién de varios operadores de plantas de beneficio
puede constituir una solucién para la aplicacién de técnicas adecuadas tanto para la
prevencién de la contaminacién ambiental como para mejorar la eficiencia en la

recuperaciéon del mineral.

PRODUCCION DE MINERALES EN EL ECUADOR

En el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2014, en base a los datos reportados,
por parte de la ARCOM, se han explotado en 23 provincias del pais (no incluye
Galapagos) un total de 20 tipos de minerales entre los que se encuentran: 5 minerales
metalicos como oro, plata, cobre, concentrados de cobre, arenas ferruginosas; 14 no-
metalicos como arcillas, baritina, bentonita, caliza, caolin, diéxido de carbono,
feldespato, marmol, piedra pémez, puzolana, silice, travertino, yeso, zeolita; asi como
materiales de construccion. (Instituto Naciona de Investigacién Geolégico Minero

Metalurgico, 2012)

Para la realizacion del diagnostico se presenta el andlisis de cada uno de los minerales

que se han producido durante los tltimos afios en el pais.
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Metalicos

Oro

Caracteristicas y usos

Los depositos de oro primario en Ecuador se clasifican en varios tipos de
mineralizaciones como: Vetas Mesotermales de Cuarzo, Polimetalicos Mesotermales
Asociados a Porfidos, Polimetalicos Asociados a Volcanicos, Skarns y Sulfuros
Volcanogénicos Masivos. Los depdsitos secundarios, placeres nuevos y antiguos son el

resultado de procesos fisicos de meteorizacion y transporte.

El oro ocurre en forma de metal nativo, en aleacién con plata (electrum) u otros
metales y/o en forma de teluros, con sulfuros de Hierro, Arsénico, Cobre, Antimonio y
Plata. Durante su procesamiento de separacién y fundicién, el Oro es recuperado
directamente por gravimetria o por amalgamacidn o cianuraciéon y como subproducto

en procesos metalurgicos de flotacion.

El grado de pureza o fineza es medido en quilates o calificado en ley sobre 1000

unidades (oro fino de 24 quilates = 1000; 10 quilates =10/24 =41.7% =417/1000).

El principal uso de oro en la industria mundial, se enfoca en la utilizaciéon de
componentes electrénicos, en Ecuador no se han detectado estos datos, sobresale su
mayor uso en joyeria, usos en proétesis dentales y para fines decorativos entre otros. El
uso de Oro en el Ecuador ha bajado notablemente debido a su alto costo,
reemplazandose su uso con bisuteria de otros metales y de plastico, la utilizacién de
otros materiales en la fabricacion de prétesis dentales, sus costos y en especial por

problemas de salud en la calidad de amalgamas mal realizadas.

El abastecimiento de este metal, proviene principalmente de la Cordillera Real,
Nambija y en menor escala de la regiones de El Oro (Portovelo y Zaruma) y Azuay
(Ponce Enriquez), adicionalmente, a nivel nacional se han detectado indicios de

mineralizacion aurifera en 228 rios.
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Al momento, el Estado a través del INIGEMM, tiene registrado 194 ocurrencias de oro
y 50 de oro en asociacién con otros metales, en los cuales se reitera no se han realizado
una investigacion detallada para conocer su cantidad y calidad y categorizar sus

reservas.

Entre 2005 y 2014, en el Ecuador se estim6 una produccion aurifera de 6 a 9 t/afio. La
mayor parte de este Oro provino de las regiones de Nambija, Guaysimi, Chinapintza,
Campanilla, Cambana, Sultana del Condor, El Pangui, Piuntza, Pachicutza, Congiiime,
Las Dantas, San Luis, etc., seguido de Portovelo, Zaruma y Ponce Enriquez, ademas de

una explotacion aluvial de rios del Oriente y Norte de Esmeraldas.

La produccién de oro a nivel nacional proviene principalmente de cuatro provincias,
las mismas que en el periodo 2005-2014 acumulan una produccién global de 55
toneladas, de las cuales, el 61% provienen de la provincia de El Oro, el 32% fue
producido por la provincia de Azuay, mientras que la tercera provincia de donde se
extrae oro es Zamora Chinchipe con un aporte del 5% y finalmente Imbabura genero6

el 2% de la produccién en territorio ecuatoriano. Ver Anexo No.05.

El Ecuador en lo referente a la demanda de oro para inversién, no fabrica monedas
oficiales o0 conmemorativas para inversién o coleccionistas. El BCE compra oro, pero
no prepara lingotes o lingotes monedas (bullion) para mantenerlas como reservas, con
esto se desprende que los mineros de Ecuador en ciertos casos unos pocos exportan
este elemento o metal legalmente y otros sacan via contrabando la produccion
registrada en el pais, desconociéndose su real produccion, utilizacion y destino final

del metal.

Otro aspecto a nivel nacional, es la existencia de sitios donde principalmente se compra
ya sea en oro metal o joyas, (en ciertos casos se vuelven a fundir y vender) pero no se
vende al publico, manteniéndose en secreto la cadena de comercializacion, esto es el

destino de venta, su uso o sus canales de distribucion.
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Cabe mencionar que para la comercializacién de este metal se necesita portar una
licencia otorgada por ARCOM, sin embargo producto de la informalidad del sector
muchos negocios no se encuentran registrados. A continuacion se presenta el nimero
de licencias de comercializacion emitidas a nivel nacional destacandose la mayor

cantidad en la ciudad de Machala.

Tabla 9 Licencias de comercializacién por regional

REGIONAL TOTAL

MACHALA 99
CUENCA 57
GUAYAQUIL 33
IBARRA 19
ZAMORA 13
RIOBAMBA 3
LOJA 2
TENA 1
MACAS 0
TOTAL 227

Fuente: Agencia de Regulacién y Control / 2015

En lo concerniente a la explotacién y comercializacion de oro en el pais, se ha
identificado que por la naturaleza del metal demanda un gran despliegue para realizar
su seguimiento y control por parte del Estado, en razén de que en muchos de los casos
no se conoce la procedencia del mineral, la cantidad exacta de produccién en las

labores mineras, su calidad y valores de venta como tampoco su destino final.

Adicionalmente, las transacciones de compra de oro dependen de su cantidad, calidad
(quilataje) y precio internacional. A este valor los vendedores hacen un descuento
equivalente al porcentaje que seria la ganancia del intermediario, oscilando entre 1%
y 7% y en casos hasta el 9%. En varios casos los vendedores no emitan las facturas
correspondientes, circunstancia que se evidencia en los pequefios comercializadores;
estas transacciones son verbales sin que queden evidencias de las negociaciones y sin
que se llegue a descubrir toda la cadena de comercializacion. La verificacion
principalmente de la calidad, depende de la experiencia de las partes (comprador-

vendedor) y de la seriedad de los negociantes.
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Para comercializar el metal al exterior, se necesita justificar su origen y al no contar
con la factura para hacerlo, algunos comercializadores optan por solicitar una

concesion a fin de demostrar que son productores y negociadores directos sin que

dicha area minera se encuentre en produccion.

En cuanto a los ingresos por la venta de oro se nota un incremento ascendente desde

el afio 2005 al 2014, siendo el mayor valor alcanzando de USD 250.005.745,35 USD,

que se reporta en el afio 2014.

Grdfico 46 Ingreso por ventas de oro

INGRESO POR VENTAS DE ORO
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control / 2015

Inversiones
En el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2014 se reporta una inversion total

de USD 105.865.648,52 USD en la produccién de oro.
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Grdfico 47 Inversion en la produccion de oro

INVERSION EN LA PRODUCCION DE ORO
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Fuente: Agencia de Regulacion y Control / 2015

Empleo

Se evidencia un considerable incremento en la generacion de empleo a partir del afio

2010.

Grdfico 48 Empleo generado por la produccion de oro

EMPLEO GENERADO POR LA PRODUCCION DE ORO
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Fuente: Agencia de Regulacion y Control / 2015

Posibles minerales sustitutos
Considerando las condiciones fisicas y quimicas exclusivas de este metal, en general en
Ecuador no existen minerales sustitutos para el oro, sin embargo en la fabricacion de

joyas por sus altos costos éste ha sido reemplazado por la plata.
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Plata

Caracteristicas y usos
La plata en el Ecuador, es extraida y recuperada como metal accesorio de depdsitos de

minerales polimetalicos, principalmente de aquellos que contienen oro.

Antiguamente a nivel mundial, la mayor cantidad de este metal era utilizada en
fotografia (29%), en joyeria y plateado de articulos (30%), electrotecnia y electrénica
(15-17%), aleaciones para soldadura (5%) y otros (3%); ademas en escala menor en
baterias, espejos y en superficies especiales reflectivas (para absorber energia solar),

en la industria quimica, en medicina y en la generacién de energia nuclear.

Actualmente el uso de la plata ha cambiado y ha mejorado su costo debido a su cambio
de metal precioso a metal industrial. La plata que se produce en el pais es utilizada
basicamente en joyeria, y algo en la preparacion de sulfato de plata para la fabricacion

de espejos y plateado de objetos metalicos decorativos.

Recursos minerales en el pais

Actualmente en el Ecuador no existen en explotaciéon yacimientos estrictamente de
plata como lo fue San Bartolomé en la provincia del Azuay en afios pasados. La
presencia de este mineral en el Ecuador se distribuye entre tipos de depdsitos de la
siguiente manera: porfidos Cu+Au+/-Mo 20%; sistemas epi-mesotermales
relacionados con intrusiones 12%, depositos epitermales 65%, sulfuros masivos 2-3%
y depdsitos alojados en zonas de cizalla <1%. Las secuencias volcanicas andesita-riolita
e intrusiones porfidicas del tipo volcanico de edad Cenozoico tardio en los terrenos
Chaucha y Alao, son los huéspedes mas favorables para mineralizacion hidrotermal
rica en Ag. Los indicios epitermales significativos, en adiciéon a los ya mencionados,
incluyen Chunchi-Gualleturo (polimetalico ricos en sulfuros), Beroen (tipo bonanza
Au-Ag pobre en sulfuros), Guarumales (VHMS de estilo Kuroco Serrano), Fierro Urcu

(sistema epitermal HS / porfido Cu-Au de tipo volcanico) (PRODEMINCA, 2000).
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Entre los depodsitos de oro, estudiados por compafifas privadas se conocen las

siguientes leyes de mineral sin que se sepan las reservas de estas menas:

Tabla 10 Principales dreas con contenido de plata

CAMPO MINERO LEYES (g/t.)
Macuchi 68
Chinapintza 126
Portovelo-Zaruma 63
San Bartolomé* 560
Bella Rica 24

*Yacimiento explotado, se desconocen reservas existentes

Fuente: Proyecto de Desarrollo Minero y Control Ambiental PRODEMINCA /2000

Produccion

La produccién de plata registrada por ARCOM entre los afios 2005 y 2014 alcanz6 un
total de 8.739.886,77 gramos, que en promedio anual para el periodo indicado se
obtiene una producciéon de 873.988,68 gr/a (aproximadamente 0.9 t/a). Ver Anexo No.
06.

Grdfico 49 Producciéon Nacional de Plata (gr)

PRODUCCION NACIONAL DE PLATA (gr.)
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Fuente: Agencia de Regulacion y Control / 2015

En el grafico se observa que el incremento de la produccion de plata en el pais aumenta

en los afios 2011 y 2012, en rangos porcentuales de variaciéon de 31,84% y 90.98%
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respectivamente. Probablemente esto se deba al mejoramiento de los sistemas de
recuperacién de oro por cianuracion y flotacién que se han implementado en las zonas
de explotacién, aprovechandose de mejor manera la recuperacion de plata y

disminuyendo la concentracion de este metal en el doré.

Al igual que en el caso del oro, los precios de la plata, estan en concordancia con los
precios internacionales, variando en los ultimos 10 afios desde aproximadamente USD
6 hasta USD 48 la onza troy en el afio 2011, demostrandose en forma general un
incremento constante en el precio del metal hasta el mencionado afio, para el 2015 se
muestra un decrecimiento de USD 32 en promedio, oscilando su precio para este afio,

entre USD 13y USD 17.

Grdfico 50 Variaciones del precio de la plata
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Fuente: Investing/ 2015

Existen algunas empresas que comercializan la plata en calidad de concentrados o

como parte de ellos, cuyo destino final es el Pert.

En cuanto a los ingresos reportados a la ARCOM se nota un fuerte decrecimiento de
ventas del 2006 a 2009 (se desconocen las causas); sin embargo para el 2010 se
increment6 el ingreso, por ventas de este mineral, llegando a registrarse USD

5.299.965,74 para el 2013.
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Grdfico 51 Ingresos por ventas de plata

INGRESOS POR VENTAS DE PLATA
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero/2015

Inversiones

En el periodo comprendido entre los afios 2006 y 2014, se reporta una inversion de
108.900 USD, realizada en su totalidad el afio 2013, en los demads afios no se reporto
una inversion en la produccién de plata, por ser un metal que se recupera como un

subproducto del oro.

Empleo.

El empleo generado en el periodo 2005 - 2014, por la produccion de este mineral,
segun datos reportados, es de: 6 empleos en el afio 2006, 449 empleados en el afio 2013
y 351 empleados en el afio 2014, lo que no tiene concordancia con los datos reportados

de produccion. No existen datos establecidos al respecto.

Minerales de reciclaje

Debido a la facilidad tecnolégica de reciclar la plata como metal, en Ecuador, ésta antes
era reciclada principalmente de material fotografico y de rayos X, hoy exclusivamente
de material de placas de rayos X, desconociéndose cantidades de recuperacién y costos
de estos procesos y precios de venta, ya que se trata de grupos diferentes de trabajo,
unos que se dedican a la recopilaciéon de material reciclable, principalmente en clinicas

y hospitales. Existen ademas otros que son los que verdaderamente reciclan o
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recuperan el metal con procedimientos quimicos artesanales y finalmente son los que

comercializan el producto ya sea como nitrato de plata o como espejos.

Posibles minerales sustitutos

En la actualidad, la plata es reemplazada eficientemente en numerosos campos. Los
materiales fotograficos son cada vez menos utilizados en la actualidad y producidos sin
plata (electronicos). El aluminio y el rodio sustituyen a la plata en la fabricacion de
espejos especiales y en otras superficies reflectoras a temperaturas de 12002C.

Tantalio y aceros especiales son usados en herramientas quirurgicas.

Cobre

Caracteristicas y usos

Los depdsitos de Cobre en Ecuador pueden ser divididos en 5 grupos de acuerdo a su
origen: depdsitos porfidicos, depoésitos epimesotermales, epitermales, sulfuros
masivos e hidrotermales (depdsitos en vetas). En Ecuador los depdsitos importantes

estan relacionados con mineralizacién del tipo cobre porfidico.

A nivel mundial la mayor parte del cobre es usado en electrotécnica, en ingenieria e
industria de la construccion. Se usa para aleaciones de metales en la produccién de

Bronce.

Recursos minerales en el pais

En el siglo anterior, la producciéon de cobre se ha obtenido principalmente de los
depositos de sulfuros masivos de La Plata y Macuchi, sin embargo, depdsitos de VHMS
solo representan el 6-8% del recurso total de cobre. La mineralizacion hidrotermal de
cobre relacionada con intrusiones se divide en depdsitos porfidicos 85%,
epimesotermal (skarns de cobre y sistemas de brechas y brechas polimetalicas) 6% y

epitermal HS <1% que constituyen el repositorio principal de los Andes ecuatorianos.

Los sub-cinturones de cobre porfidico occidentales a centrales, del Mioceno al Plioceno
temprano y, los orientales del Jurasico al Cretacico medio tienen el mayor potencial

conocido. Los depdsitos auriferos portadores de cobre como el de Gaby (0.12% cobre)
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y el sistema de vetas Zaruma - Portovelo (4-5% cobre) también representan reservas
sustanciales de Cu. Estudios realizados sugieren que el Ecuador dispone de un

potencial de 8.1 millones de toneladas de cobre metalico (PRODEMINCA, 2000).

El INIGEMM tiene registrado 20 indicios de cobre en el Ecuador, debiéndose realizar
investigaciones mas detallas para conocer sus bondades tanto en cantidad como en

calidad.

Actualmente, se esta obteniendo este metal en calidad de concentrados como resultado
de la explotacion y recuperacion de oro, principalmente de yacimientos hidrotermales,
extracciéon y enriquecimiento que ya se realizaba en la década de los afios 70 en

Portovelo por parte de la compafiia CIMA.

Desde diciembre de 2012, el Estado ecuatoriano firmé el contrato para la explotacion
de cobre en el yacimiento Mirador con la Compafiia Ecuacorriente S.A, y se estima que

el proceso de extraccion del mineral inicie en el afio 2017.

A pesar de no haber existido una real exploraciéon en el fondo marino, las
investigaciones realizadas con asistencia técnica del gobierno aleman en el barco
PREUSAG, en el mar territorial ecuatoriano demostraron la existencia de
concentraciones de nédulos de cobre y manganeso que deberan ser evaluadas previo

su posible explotacion.

Produccion
Los registros de ARCOM indican datos de produccion de cobre tinicamente durante el

afio 2004, como se presentan en la tabla a continuacion.
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Tabla 11 Produccion de cobre por provincias, (gramos)

Total
PROVINCIA 2004
general
El Oro 241.950.240 |241.950.240

NACIONAL |241.950.240 | 241.950.240

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero/ 2015.

No se disponen de datos anteriores o posteriores al afio 2004, sin embargo actualmente
existen plantas de beneficio de oro que producen concentrados de cobre que son

comercializados al Peru.

Inversiones
El proyecto mirador ha realizado una inversion de USD 207.579.573,90 USD, desde el

afio 2009 a octubre del 2015, en el desarrollo de sus actividades.

Empleo
No se registran datos sobre el numero de empleados contratados relacionados

exclusivamente a la extraccion de cobre.

Concentrados de cobre

Caracteristicas y usos
Los concentrados de cobre son producciones exclusivas de la provincia de El Oro, las
extracciones conocidas se generan en la zona de Zaruma - Portovelo, las cuales son

enviadas en particular hacia el Pert.

Produccion

La produccién de concentrados se limita exclusivamente a la provincia de El Oro
durante los aflos 2008 y 2014. No hay reportes de otros afos. El afio de mayor
produccion reportado es el 2013, con 945.548,11 toneladas. En la siguiente tabla se

observan los datos:
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Tabla 12 Produccion de concentrados de Cobre por Provincias periodo

CONCENTRADO DE COBRE (t)
PROVINCIA 2008 2011 2013 2014 Total General
El Oro 624,24| 953,54 945.548,11 596.630,00 1.543.755,89
NACIONAL 624,24 953,54| 945.548,11| 596.630,00 1.543.755,89

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero /2015

Ingresos

El total de ingresos reportados por la venta de este mineral en el periodo de 2008 -

2014, es de 9.679.669,97 USD.

Tabla 13 Ingresos de concentrados de Cobre por Provincias

CONCENTRADO DE COBRE (t)
Total
PROVINCIA 2008 2011 2013 2014
General
El Oro 373.988,42| 2.820.086,87 | 5.416.249,51| 1.069.345,1719.679.669,97
NACIONAL |373.988,42(2.820.086,87|5.416.249,51|1.069.345,17|9.679.669,97

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero / 2015

Inversiones

Existe reporte de inversién, por la produccion de este mineral, dnicamente en el afo

2013, por un valor de 338,00 USD.

Empleo

Se genero6 por la produccion de concentrado de cobre, 66 empleos en el afio 2008, 30

empleos en el aflo 2013 y 22 empleos en el afio 2014.
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Arenas ferruginosas

Caracteristicas y usos

Las arenas ferruginosas, conforman concentraciones de arenas de mar de color pardo-
negro brillante con contenidos de Hierro y Titanio. Estos depoésitos, constituyen un
producto de la denudacion y transporte de rocas de composicién basicay/o ultrabasica

cuyo origen o fuente geolégicamente atin no ha sido definido.

El crecimiento de la industria de la construccién en el pais, requiere del desarrollo de
multiples fabricas que en la actualidad se ven abocadas a la importaciéon de materias
primas o de productos acabados en general y particularmente de productos basados

en materia prima de hierro. Ecuador no dispone de yacimientos grandes como Brasil.

El reto del gobierno en los actuales momentos, es el de realizar investigaciones a fin de
cubrir las necesidades de materias primas para la industria del hierro fundido y sus
derivados y suplir en muchos casos el volumen de demanda que se importa,
requiriéndose ademas de estudios especificos de mercado de hierro en el Ecuador para
conocer su real demanda y fomentar la industrializacion de nuevos productos

necesarios cuya materia prima constituyen las arenas ferruginosas.

De los analisis hasta hoy realizados, estas arenas a mas de magnetita contienen
ilmenita, rutilo (mineral de Titanio), monacita y circon, cuyos campos de utilizaciéon

son amplios con valores comerciales elevados.

Sus usos estan orientados a la industria de pinturas, barnices, lacas, papel, articulos de
caucho, plastico, recubrimiento de textiles y de pisos, recubrimiento de varillas de
soldar, fibra de vidrio, produccion artificial de cristales de rutilo para gemas entre
otros. En Ecuador la tnica utilizacion actual es como correctores en la fabricacion de

clinquer para cemento.
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Recursos minerales en el pais

En el Ecuador, las investigaciones sobre la presencia de Hierro hasta hoy realizadas,
han demostrado su existencia en varios sitios de la zona costanera en forma de
depésitos de arenas ferruginosas. Ocurren concentraciones en las provincias de
Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Guayas y El Oro, explotandose en la actualidad
Unicamente en las zonas de Mompiche - El Ostional (Esmeraldas) y Playas (Guayas),
las mismas que por su contenido de hierro son usadas sin ninguin tratamiento en las

fabricas de cemento.

Las arenas tienen un alto contenido de magnetita (6xido de hierro o combinacién de
hierro y oxigeno de féormula Fe304) cuya concentracion de hierro podria llegar hasta
un 72%, se caracterizan por su color pardo-negro con brillo metélico, de estructura
cristalina con propiedades magnéticas. En paises productores cominmente se las
emplean para la obtenciéon de hierro y sus aleaciones (fundicién y fabricaciéon de
aceros), en el caso de Ecuador, no se han analizado las bondades y posibilidades de

recuperacion de titanio y platino, tanto en cantidad como en contenido.

La Empresa Nacional Minera ENAMI EP, realiz6 investigaciones de hierro y titanio para
arenas ferruginosas denominados Tola Norte y Cojimies, localizados en los cantones

Eloy Alfaro de Esmeraldas y Pedernales de Manabi.

Produccion

Segin ARCOM existen sélo dos areas mineras que explotan este mineral, una en la
provincia de Esmeraldas y la otra en Guayas cerca de sus playas. Los datos de
produccion registrada por ARCOM de arenas ferruginosas en el periodo 2005-2014
alcanzan un total de 91.421,19 toneladas, haciéndose evidente, como se indican en las
cifras de la tabla siguiente en la que se evidencia un decremento significativo los

ualtimos tres afios.
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Tabla 14 Produccion anual de arenas ferruginosas por provincia (2005-2014)

ARENAS FERRUGINOSAS (t)
PROVINCIA 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014|Total General
Esmeraldas 6.835,09| 7.630,78| 2.615,60| 408,42 18.159,98
Guayas 9.252,16| 32.026,65| 6.189,87| 5.567,51| 20.225,02 73.261,21
NACIONAL 9.252,16| 32.026,65| 6.189,87| 5.567,51| 27.060,11| 7.630,78| 2.615,60| 408,42 91.421,19
VARIACION -18,30%| 246,15%| -80,67%|  -0,10 38| -072| -066] -084

Fuente: Agencia de Regulacidn y Control Minero/ 2015
Las variaciones de produccion de arenas ferruginosas son muy notorias en los afios
2008 y 2011 con incrementos de porcentajes de variacion entre el 2005 y 2008 de
246.15% y entre el 2010y 2011 de 386.04%. Y la disminucion en la produccién es muy
marcada a partir de afio 2012. No se registran datos de produccion en los afios 2006 y

2007.

Grdfico 52 Produccién de arenas ferruginosas
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B NACIONAL  9.252,16 |32.026,65 6.189,87 | 5.567,51 | 27.060,11| 7.630,78 | 2.615,60 | 408,42

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero/ 2015

Ingresos
Los ingresos por ventas de arenas ferruginosas entre los afios 2005 y 2014, registran
valores altos inicamente en los afios 2008 y 2011 que oscilan entre casi USD 600 y 500

mil respectivamente. No se tienen datos de los afios 2003, 2006 y 2007.
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Grdfico 53 Ingresos por ventas de arenas ferruginosas

INGRESOS POR VENTAS DE ARENAS FERRUGINOSAS
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero / 2015

Inversiones

Existe dato de inversién Unicamente el afio 2014 por el valor de 4.140 USD. La
extraccion de arenas se lo hace en forma manual o con la ayuda de cargadores frontales,
ya que son extracciones de pequefia escala. En casos de extraccién a gran escala y

procesos industriales de hierro y otros metales se requeriran de grandes inversiones.

Empleo

En el siguiente grafico se observa que el nimero de personas que se dedican a la
extraccion de este mineral ha crecido manteniéndose la misma cantidad estable por
varios afios. En el afio 2011 se observa un aumento debido probablemente a que estan
trabajando en las 2 areas de extraccion tanto en Esmeraldas como en Guayas, aunque

su nimero sigue siendo relativamente bajo ya que no es una explotacién a gran escala.
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Grdfico 54 Empleo en la produccién de arenas ferruginosas

EMPLEO EN LA PRODUCCION DE ARENAS FERRUGINOSAS
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero/ 2015

Minerales de reciclaje
Como minerales de Hierro, en la industria nacional éste mineral procedente de las

arenas ferruginosas no es reciclado.

Posibles minerales sustitutos

Considerando la utilizacion de las arenas ferruginosas como aditivos de hierro en la
fabricacion del clinquer para cemento; este mineral es reemplazado en unos casos por
chatarra y en otros por arcillas rojas con contenidos de hierro. De igual manera en la
fabricacion de palanquillas o pequefias fundiciones de hierro (tapas de alcantarillado,

pifiones y otros), donde este mineral es sustituido por chatarra.

No Metalicos

Segun las cifras presentadas anteriormente referente a la produccién, ingresos e
inversién en mineria no metalica de 13 minerales (caliza, silice, mdrmol, piedra pémez,
dioxido de carbono, arcilla, caolin, zeolita, feldespato, yeso y bentonita) para los

ultimos afios se ha considerado pertinente evidenciar la situaciéon de los siguientes
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minerales: caliza, arcilla, piedra pémez, por cuanto son de gran representatividad

dentro de los analisis de no metalicos en el Ecuador.

Arcilla

Caracteristicas y usos

Las arcillas son minerales de aluminio y silice hidratados. La mezcla de dichos
minerales forma un tipo de roca llamada arcillolita. En el Ecuador son los
constituyentes directos de gran parte de los suelos y sedimentos en razén de que estos
minerales son los productos finales o residuos de la meteorizacién (alteracién) de los
silicatos, feldespatos y otros minerales que constituyen las rocas que se formaron a
mayores presiones y temperaturas y que han sido expuestas a las condiciones

superficiales donde se producen la meteorizacion, erosion y depositacion.

Las arcillas no han sido caracterizadas a nivel fisico quimico de todos los minerales que
las componen situacién que no permite su total conocimiento de aprovechamiento

industrial.

Los minerales de las arcillas presentan una gran variedad de composiciones quimicas
y estructuras cristalograficas, asi tenemos todos los filosilicatos, minerales con habito
laminar o fibroso tales como: Canditas (caolinita, nacrita, dickita, halloysita), pirofilita,
esmectitas (montmorillonita, beidelita, nontronita, saponita, hectorita), vermiculitas,
illitas, micas (moscovita, paragonita, biotita, flogopita, lepidolita), serpentina
(antigorita, crisotilo, lizardita, bertierina), talco, cloritas, sepiolita y paligorskita
pueden considerarse verdaderas arcillas si cumplen con el rango de tamaifio 0,002 mm,
incluso entrarian a este grupo de los filosilicatos (cuarzo, feldespatos y otros) pueden

ser considerados particulas arcillosas.

Las arcillas pueden contener varias mezclas, como cuarzo, micas, carbonatos, materia
organica, 6xidos e hidréxidos de Fe y otros. Su color depende de estas mezclas y pueden
ser blanco, gris, amarillenta, café, violeta, etc. Estas pueden ser consolidadas en forma

secundaria (Arcillolitas) o recristalizadas (Argillitas).
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Las especies interesantes econdmicamente son: caolin, arcilla refractaria, bentonita,

tierra fuller

Las arcillas son utilizadas en la industria de la ceramica principalmente, del plastico y
de las pinturas, como componente en la fabricacion de cemento, del papel, en lodos de
perforaciéon, baldosas, artesanias, vajillas, moldes de ceramica blanca y roja;
fabricacion de objetos para la construcciéon como ladrillos, tejuelos para pisos y tejas
para techos, filtros para aceites y otros, muchos de estos elaborados de manera

artesanal.

Los controles de calidad dependen exclusivamente de las industrias que utilizan esta

materia prima.

Recursos minerales en el pais

En Ecuador, las arcillas se presentan practicamente en todas las formaciones
sedimentarias tanto continentales como marinas, sin existir estudios de su
composicion mineralégica, calidad y reservas, importantes para obtener productos con
niveles de calidad altos, en caso de explotacion artesanal, mientras en casos especificos
de empresas o compaifiias, han sido estudiadas debidamente los depdsitos de acuerdo

a sus intereses industriales.

Produccion
Todos los depdsitos de arcillas y arcillolitas en Ecuador son explotados en operaciones
a cielo abierto. La produccion entre el 2005 y 2014 registrada por el Estado. Ver Anexo

No. 07

En la representacion grafica expuesta a continuacion, sobresale que la produccion
anual de las arcillas a nivel nacional entre los afios 2005y 2013 sobrepasé el 1°000.000

de t/a, alcanzando su valor mas alto en el afio 2012 con 1°949.509,49 t.
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Para el afio 2012 las empresas Holcim y Lafarge aumentaron su capacidad de
produccion de cemento, razén que sustenta el aumento en la extraccion de este mineral

en ese ano.

Grdfico 55 Produccion nacional de arcillas

PRODUCCION NACIONAL DE ARCILLAS
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HNACIONAL| 1.318.356,13 ' 1.309.343,06 | 1.426.970,92 | 1.577.932,61 | 1.276.529,28 | 1.414.852,68 | 1.519.257,80 | 1.949.509,49 | 1.412.989,66 | 776.307,72

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero-ARCOM /2015

Ingresos
Los ingresos al Estado por concepto de produccion de arcillas desde el 2005 hasta
2014, muestran sus valores maximos en los afios de 2007, 2008 y 2009 en comparacion

con los anos de baja produccién comprendidos entre el afio 2005-2006, 2010-2014.

Grdfico 56 Ingreso por arcillas (2005-2014)
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero-ARCOM /2015
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Inversiones
Las inversiones en la mineria de arcillas no se presentan todos los afios y en promedio

es baja, sélo en el afio 2011 se present6 un incremento hasta alcanzar un valor cercano

alos 400.000 USD.

Grdfico 57 Inversion en arcillas (2005-2015)
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero-ARCOM /2015

Empleo.

Durante el periodo analizado la investigaciéon del empleo presenta una fluctuaciéon
entre 54y 111 empleados. Los aflos en que se generaron mayores plazas de empleo es
el Los valores mas altos estan en los afios 2008, 2009 y 2013.

Grdfico 58 Inversion en arcillas (2005-2014)
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Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero-ARCOM /2015
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Posibles minerales sustitutos

En la producciéon de ladrillos convencionales este material practicamente es
irremplazable. Otros tipos de ladrillos pueden ser producidos a partir de otros
materiales, como materiales calcareos, arena silicea, cenizas volcanicas, cenizas de

plantas térmicas, relaves de minas, diatomita y otros.

Caliza

Caracteristicas y usos

Son rocas sedimentarias de origen quimico que contienen mas del 70% carbonato de
calcio (CaCOs3) calcita. Las calizas se han originado a través de procesos quimicos,
organicos y mecanicos o su combinacidn. Las calizas por su diferente origen presentan
variaciones en las caracteristicas fisicas, textura, dureza, color, peso especifico y
porosidad variando desde poco consolidadas a calizas compactadas y recristalizadas

consideradas como marmoles.

En el Ecuador, las calizas son usadas de diferente manera sea en forma natural o
tratada para la produccién de cemento, cales, materiales de construccién, morteros,
granulados, rocas ornamentales, neutralizadores en procesos metaldrgicos, industrias
alimenticias, camaroneras, industrias quimicas, fabricacion de articulos de vidrio, en
desulfurizacion o tratamiento de aguas industriales, en agricultura como correctores
de pH del suelo, en industrias ceramicas, fabricacién de cal, industria del petroéleo,
industria de papel, tratamiento de gases mineria, curtiembre, fabricaciéon de jabones,

pinturas, pastas dentales, y otros.

Recursos minerales en el pais

Los yacimientos mas importantes desde el punto de vista industrial se localizan en la
Cuenca Progreso, dentro de la Formacion San Eduardo, estas calizas se utilizan para la
produccion de cemento de la Empresa Holcim que fabrica 6.000 toneladas de cemento
al dia y lidera el mercado con el 62%, seguida de la Uniéon Andina de Cementos,
UNACEM con el 23% (Imbabura) y la empresa Unién Cementera Nacional, UCEM con
el 15% (Cafiar y Chimborazo).

| Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 121




Instituto Nacional de ;A-= ARCOM Ministerio
In I'gacién Geoléglco W= Agencia de Regulacion . ,
2 | Minero Metalirgico R ¥ Contol Minero de Mineria

Hacia la parte norte en la zona costanera, en las provincias de Manabi y Esmeraldas, se
han localizado afloramientos de caliza con caracteristicas similares, correspondientes

arelictos de la formacion San Eduardo.

En el flanco oeste de la Cordillera Occidental, de norte a sur se tienen afloramientos de
caliza en su mayoria de edad Eocénica que son utilizados para extraer marmol como el
depdsito de Gualchan, en la provincia del Carchi y materia prima para cemento como
Selva Alegre en la provincia de Imbabura de la Unidad El Laurel formacién Unacota
para la Unién Andina de Cementos y Calerita - Shobol en la provincia de Chimborazo

Formacion Yunguilla para la Unién Cementera Nacional.

La zona mineralégica subandina necesita una mayor exploraciéon para determinar el
potencial geolégico de reservas y la factibilidad de uso de las diferentes formaciones
geologicas que contienen importantes concentraciones de carbonatos, como son las

formaciones Napo, Santiago y Macuma de la Cuenca Oriente.

En la formacién Napo que aflora a lo largo del levantamiento del mismo nombre al
Norte de la Regién Subandina, s6lo considerando los afloramientos de la localidad de
Misahualli, la Cemento Chimborazo C.A., con la colaboracién de la firma Thyssen de
Alemania realiz6 estudios preliminares “Proyecto Amazonas” en 1982, que calcularon
la existencia de 300 millones de toneladas de reservas probadas de caliza, con un
promedio de 85% de CaCOs, lo que permitiria instalar una fabrica de cemento de 1.500
TM/diay 200 TM/dia de cal durante 300 afios. En la actualidad de la formacién Napo,
se extrae marmol negro de los alrededores al poblado de Gualaquiza en la Provincia de

Morona Santiago, asi como también en el rio Negro en la provincia de Napo.

Los yacimientos de caliza estan ubicados en 15 provincias del pais, existen 112

ocurrencias registradas por el INIGEMM.

Industrialmente se explotan en grandes cantidades en las provincias del Guayas,

Imbabura, Chimborazo, Morona Santiago, principalmente como materia prima para las
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cementeras nacionales e internacionales. Existen otras ocurrencias que aun no han
sido evaluadas ni cualitativa, ni cuantitativamente. Las calizas conocidas en el Ecuador
que fueron estudiadas por su interés industrial pertenecen a las siguientes
Formaciones y Unidades Geoldgicas de la costa, sierra y oriente: Macuma, Santiago,
Cazaderos, Napo, Yunguilla, Unacota, San Eduardo (calizas San Antonio, Las Delicias,

Membrillal, Ostiones), Isimanchiy otras.

En la actualidad la informacién correspondiente a la producciéon de cemento y sus

minerales dosificantes corresponde a la Empresa Publica Cementera, EPCE.

Produccion
Los datos de produccién de calizas entre los afios 2005 y 2014 en las provincias

pertinentes se exponen en el Anexo No. 08
El mayor incremento de la producciéon de caliza se obtuvo en el afio 2013,
probablemente para cubrir las necesidades de la obra publica principalmente en la

ejecucion de la red vial del pais y aumento en el precio del cemento.

Grdfico 59 Produccion de caliza (2005-2014)
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero-ARCOM /2015

Como se puede apreciar en el Grafico, la produccion de caliza en el pais se ha mantenido

con una ligera variacion durante los ultimos tres afios.
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Ingresos

Los ingresos por concepto de produccion se observan muy variables con altos y bajos,
asi tenemos que en 2003 y 2010 estan los valores mas bajos con alrededor de
5°000.000 USD y en 2007 y 2009, los picos mas altos con mas de 12°000.000 USD y
16’000.000 USD respectivamente.

Grdfico 60 Ingresos por caliza (2005-2014)
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero-ARCOM /2015

Inversiones

Tanto las empresas nacionales como extranjeras han hecho grandes inversiones en sus
plantas para la fabricacion del cemento por lo que han ampliado su capacidad de
produccion necesitando asi mayor cantidad de materia prima mineral para renovarse
esto se ve claramente en el afio 2012, posteriormente en los afios 2009, 2010y 2011 la

inversién disminuyé considerablemente.
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Grdfico 61 Inversion en calizas (2005-2014)
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero-ARCOM /2015

Empleo

Durante los afios 2005 al 2014 se mantuvo una estabilidad en los trabajadores con un
promedio anual de 393 en la produccion de calizas, como se puede ver en el grafico 32
a continuacion incrementandose un poco en los afios 2008, 2009 y de nuevo en el 2013,
producto de la inversion realizada en este afio. El nimero de empleados para la
extraccion de calizas es el mas grande en comparacioén con los otros minerales no -

metalicos.

Grdfico 62 Empleo en calizas (2005-2014)
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero-ARCOM /2015
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Piedra pomez

Caracteristicas y usos

La pémez y pumita, corresponden a vidrios volcanicos de color gris- café blanquecino,
producto del volcanismo 4acido-explosivo que se acumulan como depdsitos
piroclasticos formando capas de material no consolidado. Se diferencian por el tamafio

de grano (pémez = 2-3 mm y pumita < 2 mm).

Su estructura porosa le permite flotar en el agua y ser un excelente aislante actstico y
térmico, se usa como filtros, acondicionador de suelos, en la fabricacion de insecticidas
y principalmente como material de construccién o materia prima de productos
utilizados en la construccién. Este mineral, constituye una importante material prima
para la fabricacion de bloques vibrados y hormigones alivianados y su
industrializacién ha permitido el desarrollo de varios grupos de fabricantes o

“asociaciones de bloqueros”, basicamente en la parte central del pais.

El principal centro de produccién y mercado esta localizado en los alrededores de la
ciudad de Latacunga, provincia de Cotopaxi, y en menor proporcién en Ambato,
Provincia del Tungurahua. Desde estos sitios de extraccion este mineral es
comercializado y transportado ya sea como pomez o pumita (Lapilli), o como
productos elaborados bloques macizos y huecos hacia el resto del pais. Adicionalmente
se producen placas cortadas para material decorativo de recubrimiento de fachadas o
articulos de limpieza, y son usados como abrasivos, en jabones, detergentes y
pulimentos. El hormigén o concreto con pémez es apetecido en razdén de existir un
ahorro en la menor utilizacién de acero estructural, por ser mas elastico que el

concreto normal y mas resistente a los movimientos sismicos.

La produccién de pémez en este sector central del pais, permite cubrir en parte las

necesidades de las ciudades del sur, occidente y centro del pais

INIGEMM ejecuté el proyecto “Estudio de un aglomerante calcopuzolanico” cuyo
objetivo es determinar el uso de la piedra p6mez como material de carga o relleno para

la fabricacion de bloques con un aglomerante calco-puzolanico, a bajos precios.
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Recursos minerales en el pais

Los estudios realizados por el INIGEMM y sus instituciones antecesoras, han
determinado la existencia de importantes depdsitos de pémez en las provincias de
Cotopaxi (Latacunga, Laso y Salcedo), Tungurahua, Chimborazo, Carchi, Imbabura y
Pichincha, es decir, en aquellas provincias que estan relacionadas con la ubicacién de
volcanes, cuya actividad influencié en la depositacion de estas rocas piroclasticas,
constituyendo verdaderas colinas y montafias. Los depdsitos se presentan en grandes
acumulaciones alrededor de chimeneas volcanicas extintas formando extensas

estratificaciones a los lados de ellas con potencias variables.

En general, desde El Arenal en la provincia del Chimborazo, hasta los sectores de San
Antonio de Pichincha, Calderén, Guayllabamba y Tabacundo (Pichincha), sobresalen la
presencia de este tipo de depoésitos con grandes recursos para su explotacién y

aprovechamiento, sin que se haya categorizado sus reservas.

Con la ayuda gubernamental, este recurso podria transformarse en una operaciéon de
gran escala o industrial, que a mas de ser lucrativa cubra las necesidades del pais

cumpliendo los productos con las Normas de calidad INEN.

Produccion

En el Anexo No. 09, se presenta los volumenes de la extraccion realizadas en las
provincias de Cotopaxi, Imbabura y Tungurahua entre los afios 2005 y 2014,
desconociéndose los motivos de la falta de valores de produccién del afio 2010 en el
caso de Cotopaxi y de los volumenes de extraccion entre los afios 2005 y 2007 en el

caso de Tungurahua, Imbabura inicia la explotacion de piedra pémez en el afio 2013.

Los registros de explotacién del Estado demuestran un crecimiento desde el afio 2011
en la produccion de piedra pdmez, siendo la provincia de Cotopaxi la mayor extractora

de este mineral.
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Grdfico 63 Produccién de piedra pémez (2005-2014)
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero /2015

Cabe indicar que los volimenes de produccidon referidos, son aquellos reportados por
los concesionarios mineros a ARCOM, existiendo numerosos sitios de extraccién y
“fabricas” de bloques de cemento artesanales casi en todas las ciudades del pais, cuyas
fuentes de abastecimiento de materia prima mineral (pdmez y pumita) se desconocen

o se encuentran al margen de la Ley.

Se comercializa principalmente como materia prima para bloques o para lozas
alivianadas. Este material es vendido por metros ctbicos en el sitio de explotacién y
transportado, ya sea como materia prima (pémez o polvo) o bloques de cemento de
diferentes dimensiones. El material es llevado desde el centro del pais, hacia las
grandes ciudades como Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala, Santo Domingo de los
Tsachilas, Quevedo y otras, demostrandose la importancia de este material y la

necesidad de descubrir nuevos depdsitos en otros sitios del pais.

Ingresos

Los ingresos al Estado reportados de las actividades mineras de la explotacién de
piedra pémez, tienen un despunte a partir del afio 2011, producto del incremento de
la produccion de este mineral en ese mismo afio, llegando a reportar inicamente para

el aflo 2014 ingresos por 2.275.343 USD.
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Grdfico 64 Ingresos por produccion de piedra pomez
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Inversiones
En el periodo evaluado no se han reportado inversiones para la explotacion de la piedra
pOémez, situacion que se genera debido a que el proceso de arranque del mineral no es

muy complicado, y las labores pueden cumplirse con el alquiler de maquinaria.
Empleo
Consecuentemente con el crecimiento que tuvo la produccién de piedra pémez en el

afio 2011, se increment6 el nimero de empleos generados de la actividad.

Grdfico 65 Empleo en la produccién de piedra pémez
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Minerales de reciclaje
En general la pémez y pumita no son recicladas, pero los productos finales como
bloques que se rompen en las pequefias fabricas durante el manipuleo de carga, son

triturados manualmente para su reutilizacion.

Posibles minerales sustitutos

No existe otro mineral que sustituya las caracteristicas industriales de la pomez y
lapilli, sin embargo, debido a los altos costos de transporte, en las ciudades alejadas del
centro del pais, se esta utilizando polvo de piedra (intrusivos meteorizados) para la
fabricacion de bloques, resultando un producto muy pesado, costoso y sin garantia de
calidad por el contenido de micas, pero que resuelven los problemas de construccion,

principalmente para casas de un piso y muros de cerramiento.

Debido a la gran demanda de este material, principalmente en las ciudades del sur del
pais es indispensable realizar la investigacion y caracterizacion fisico-mecanicas de
rocas que podrian sustituir de alguna manera a la pémez y pumita disminuyendo los
costos de los minerales y productos elaborados puestos en la obra, especialmente por

transporte.

Los minerales no metalicos restantes en la actualidad mantienen una explotacion
esporadica que no generan ingresos econdmicos representativos para el Estado, los
mismos que con la implementacién de nuevas politicas publicas ancladas al cambio de

la matriz productiva.

Para ejemplificar las ventajas que tendrian la extraccion de estos minerales, a
continuacién se presentan las principales caracteristicas de cada uno de ellos,

enfocando sus principales problematicas y potencialidades dentro de su contexto.

Caolin
El caolin es un mineral secundario, la accién quimica de la atmosfera, junto a otros

procesos quimicos o de recristalizaciéon transforma los minerales primarios en
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secundarios, por lo general es de color blanquecino conteniendo una gran cantidad de
minerales del grupo de la caolinita. El caolin siempre contiene cuarzo y pueden
contener otros minerales arcillosos, micas, feldespatos, etc., dependiendo de la

naturaleza del protolito.

El caolin es usado en varios propésitos y su calidad requerida depende de su uso. A
menudo como materia prima en la industria ceramica en la producciéon de porcelana y
en otras, como aditivos en la produccién de papel, caucho, plasticos y pigmentos, en la
produccion de materiales refractarios y en las industrias de cosméticos, farmacéuticos
e industrias alimenticias. Generalmente la produccién de caolin es clasificada dentro

de la produccién de las arcillas.

Los caolines son apreciados por su blancura, aquellos que tienen quema de color
blanco y bajo contenido de 6xidos. Los caolines que no son de excelente calidad o que
no tienen parametros especificos industriales son utilizados en la fabricacién de

diferentes recipientes ceramicos artesanales.

En Ecuador los grandes depoésitos de caolines estan siendo explotados en zonas de
cuerpos intrusivos alterados como en las provincias de Azuay, Bolivar, Morona
Santiago, Zamora Chinchipe y en rocas volcanicas alteradas como en Loja, sin embargo
la falta de nuevas investigaciones geolégicas que permitan definir nuevos depdsitos

hacen que la disponibilidad de este recursos para la industria se vea disminuido.

Didxido de Carbono

El di6xido de carbono, denominado 6xido de carbono, gas carbdnico o anhidrido
carbonico, es un gas incoloro e inodoro, no inflamable, cuyas moléculas estan
compuestas por dos atomos de oxigeno y uno de carbono (CO2) y es soluble en agua

cuando la presiéon se mantiene.

Por sus caracteristicas, usos y con fines de registro en las instituciones mineras, el
dioxido de carbono es considerado como un recurso mineral no renovable, el mismo

que por su composicién quimica mantiene afinidad con los no metalicos.
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Es usado para descafeinar el café, para la fabricacién de hielo seco, creacién de nieblas
en escenarios, como agente extintor, neutralizador de residuos alcalinos, liquido
refrigerante, para obtener productos de alto poder antioxidante, en medicina, para
generar luz coherente (Laser de CO2). Su principal uso en Ecuador es como
efervescente en aguas gaseosas para bebidas refrescantes, cerveza y en las aguas de
mesa, las mismas que son embasadas directamente debido a que estas contienen las

cantidades de dioxido de carbono aptas para el consumo humano.

En el Ecuador las aguas minerales no han sido estudias en detalle, para que puedan ser
aprovechadas como aguas de mesa u otro fin, sin embargo, el anhidrido carbénico es
requerido para incrementar la produccién de bebidas gaseosas. Los recursos pueden
ser grandes en Ecuador, pero ain no han sido debidamente estudiados
constituyéndose actualmente un recurso natural importante y escaso para la industria.
Es necesario sefialar que una de las fuentes alternativas de este gas constituye el aire

de la atmosfera.

Los registros de di6xido de carbono natural demuestran que su produccidn se realiza

en las provincias de Cotopaxi y Pichincha.

Feldespato
Los feldespatos son minerales primarios (60% del volumen de la corteza terrestre), del

grupo de los minerales tecto y aluminosilicatos.

En la industria, los mas utilizados son los feldespatos potasicos (ortoclasa, microclina)
y plagioclasas acidas (albita, oligoclasa, andesina). Los recursos feldespaticos forman
diques (pegmatitas y aplitas), rocas igneas (granitos) y sedimentos (arenas
feldespaticas, arenas y gravas), y eventualmente en residuos de rocas caolinizadas. La
mayor impureza en la industria representa el alto contenido de Hierro en la estructura

de los feldespatos (irremovibles) o en forma de aditivos (removibles).

Estan relacionados con meteorizacion de cuerpos intrusivos de granitoides y granitos
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El pais cuenta con grandes posibilidades de descubrir depdsitos aptos para la industria
ceramica, la investigacidn siempre ha sido realizada por la iniciativa privada con fines

de cubrir sus necesidades industriales.

La produccion de feldespato ha estado dirigida basicamente al mercado de las

ceramicas y para sanitarios de bafio sin que consideren otros tipos de industrias.

Marmol

El marmol es una roca metamorfica, con textura cristalina producto de Ia
recristalizacion de carbonatos (Calcita y Dolomita). Ocurre en diferentes colores en
dependencia del contenido de substancias carbonosas, clorita, magnesita, manganeso,
limonita y otros minerales a veces con franjas y texturas moteadas, cambiando de color

desde blanco hasta negro.

Sus principales usos estan relacionados en la ornamentacidon para pisos, paredes,
escaleras, pasamanos, tableros de mesones de bafios y cocinas, muebles, esculturas y

otros.

En Ecuador, desde el punto de vista comercial bajo el término marmol se considera a
una serie de rocas que no necesariamente han sufrido procesos metamorficos, pero
que presentan caracteristicas técnicas para ser cortadas, pulidas, abrillandas y usadas
como rocas ornamentales como son el 6nice o las calizas de origen sedimentario
(organico, inorganico, quimico o detritico), muy bien aprovechadas en la provincia del

Guayas.

En general en el Ecuador, el uso de las rocas ornamentales no ha tenido un desarrollo
significativo, principalmente por los costos altos y dificultades de corte y pulido y las
facilidades existentes en el pais para la importacién de este tipo de rocas con precios
bajos y acabados de alta calidad que impide competir a la industria ecuatoriana. Otro

uso de este mineral es la fabricacion de carbonato de calcio micronizado.
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Se conocen ademas numerosos indicios poco estudiados con caracteristicas técnicas
no definidas para una produccién competitiva en las provincias de Morona Santiago y
Zamora, rocas que muy bien podrian utilizarse como ornamentales o como materia

prima para cemento.

La produccién de marmol es muy restringida en el Ecuador y solamente se reporta su
produccion en las provincias de Azuay, Chimborazo y Loja, desconociéndose las causas

de la falta de demanda de este mineral.

Los precios dependen de la calidad del mineral, color, calidad del pulido y en especial
de las dimensiones de las planchas. En el Ecuador al momento no existen yacimientos
que exploten grandes bloques de marmol que permitan ser cortados en telares y
tratados con alta calidad para competir con marmoles y granitos importados, los

mismos que son comercializados en el pais a bajos precios.

Puzolana
Constituye un tipo de rocas piroclasticas de grano fino de diferentes colores y
tonalidades, comunmente llamada "Cangagua", toba o ceniza volcanica, productos de

un volcanismo explosivo y por tanto de una composiciéon quimica acida a intermedia.

Por su facilidad de ser extraido y trabajado, es usado como material de construccion
para viviendas y principalmente como materia prima para la fabricacién del cemento
portland-puzoldnico y bloques alivianados cuya producciéon se ha incrementado

notablemente en lo que va del presente siglo.

Silice
La silice o cuarzo (SiO2) es el principal constituyente de la corteza terrestre (95%), se
presenta en formas simples o combinadas (alimino silicatos), ocurren en rocas igneas,

metamorficas o sedimentarias.

Se usa en la industria ceramica (regulador de plasticidad de la pasta), en porcelanas de

uso eléctrico, electrénico, dental quimico, como carga en la industria del plastico,
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pinturas, cementos, en fibra de vidrio, fibra 6ptica, en vidrio plano, en concretos,
abrasivos, en electrénica (Cuarzo piezoeléctrico), en filtros, jabones, en moldes para la

industria siderturgica.

En la actualidad, los principales depdsitos de origen sedimentario estan siendo
explotados para abastecer a las industrias de vidrio para la fabricacion de botellas en

la ciudad de Guayaquil, ceramica y correctores de pH en las fabricas de cemento.

El Ecuador no tiene fabricas de vidrio plano, lo cual exige la importaciéon desde
Norteamérica, China, México, Chile, Argentina, para la elaboracién de vidrio templado,

utilizado para la construccion e Industria automotriz.

Las principales areas de arenas siliceas estan localizadas en la zona Subandina en las
provincias orientales de Morona Santiago, Zamora Chinchipe y Napo. Estan
relacionadas a las formaciones Hollin de edad cretacica conformada principalmente
por areniscas cuarciferas blancas y arenas siliceas con espesores que varian entre 80m.
- 250m. y a la Tiyuyacu conformada por gravas cuarzosas. Adicionalmente existen
numerosas vetas de origen hidrotermal de potencias métricas en varios sectores del
pais como las provincias de Imbabura, El Oro, Zamora que deben ser estudiadas para

definir tanto sus parametros técnicos como sus reservas.

Travertino

Es una caliza con cristalizacién fina, densa y compacta, formada por cristalizacion
quimica de carbonato de calcio, a partir de aguas superficiales saturadas de este
compuesto. En general presenta estructura bandeada, a veces concreciones y

porosidad.

Es usado en acabados de construcciones con fines ornamentales para pisos, veredas,

escaleras y zocalos de casas.

En el Ecuador han sido encontradas varias ocurrencias al Norte y Sur del pais, pero no

han sido estudiadas con fines de explotacion industrial. En algunos lugares de las
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provincias del Azuay (Bafios y Santa Rosa) y Cafiar (Guapan) han sido explotados para
su comercializacion, desconociéndose los recursos o reservas existentes en los citados

sitios.

Yeso

Se lo caracteriza como roca y a su vez como un mineral sedimentario que esta
constituida principalmente o completamente de un mineral monolitico yeso
(CaS04.2H20), usualmente de color blanco o incoloro. Las rocas a menudo contienen
impurezas (minerales arcillosos, cuarzo, 6xidos de hierro, caliza, dolomita, anhidrita,
etc.). Los depodsitos encontrados en Ecuador, han sido formados como evaporitas en
lagos o0 aguas marinas en zonas aridas, presentandose en pequefias capas entre arcillas

y areniscas.

En el Ecuador, por sus restringidas reservas, se tiene un limitado uso industrial, sin la
aplicacion de altas tecnologias de produccion. El yeso es utilizado en la industria de la
construccion como yeso calcinado o en la fabricacién de cemento, para placas
artesanales de tumbados (cielorrasos), moldes para objetos ceramicos, elementos
prefabricados y decorativos y en pequefias cantidades en agricultura, vendas para
medicina, ademas puede ser usado en la fabricacion de vidrio y papel, en la industria

farmacéutica y como material de relleno.

En general la industria del yeso abastece en un pequefio porcentaje los requerimientos
del pais. Es necesario mejorar su extraccion en razon de que este mineral es importado
en grandes cantidades por las empresas cementeras, y constructoras de casas

principalmente desde el Pert, Argentina y Centroamérica.

Indicios y depdsitos de yeso han sido definidos en varias provincias. Los principales
sitios de extraccion estan en la provincia de Loja (Malacatos y Bramaderos) al Sur del
pais y en la provincia de Santa Elena (yeso secundario recuperado como un

subproducto en la obtencion de sal por evaporacion de agua de mar).
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Zeolitas Naturales

Son una familia de minerales aluminosilicatos (Si-O-Al) hidratados, altamente
cristalinos, con cationes "moviles" (Ca+2, Mg+2 Na+, K+), que al deshidratarse ("agua
zeolitica" también "movil") desarrollan en el interior del cristal una estructura porosa
con didmetros de poro minimos de 3 a 10 angstroms, lo que la convierte en un "nano-

mineral".

Todas las especies minerales de zeolitas naturales (>40) tienen una estructura de
armazoén tridimensional con cavidades (macro, meso y microporos) comunicantes en
las cuales se disponen grandes cationes, principalmente de Ca, Mg, Na, K, Sr, Ba, etc.,, y
las moléculas de agua. Las zeolitas son consideradas como: Intercambiadores
cationicos, tamices moleculares que pueden adsorber selectivamente moléculas en
base a su tamafio de agua, gases, moléculas etc., hidratarse y deshidratarse, catalizar
reacciones quimicas, estimular procesos biolégicos y ademds son de bajo costo, bajo

peso, baja dureza, produccion sencilla y presentes en varias areas en el Ecuador.

En el Ecuador la produccion reportada de zeolitas naturales sélo proviene de la

provincia del Guayas

Materiales de construccion

Caracteristicas y usos
Constituyen el grupo de minerales y rocas que mas se explotan en volumen en el
Ecuador y que se emplean en todo tipo de construccién de viviendas y obras civiles en

general.

Dentro de este grupo, se consideran practicamente a todos los materiales que se
encuentran en la corteza terrestre. No todos los afloramientos rocosos constituyen
potenciales yacimientos, en razén de que las exigencias de la industria son cada vez
mas estrictas y se requieren de parametros técnicos especificos que no todos los

afloramientos de rocas o minerales cumplen.
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En Ecuador la piedra, grava y arena son los materiales mas utilizados en la industria de
la construcciéon como agregados para hormigén de cemento o como pétreos y

constituyen entre el 80% y 85% en peso.

La grava y arena no son consolidadas, son clasificadas con facilidad por su tamaiio de
grano: arena hasta 2 mm de didmetro (agregado fino) y grava hasta 64 mm de diametro
(agregado grueso). Difieren por su composicion, la mayor parte son heterogéneos,
debido a que la explotacion se hace principalmente en zonas de acumulacién de
material aluvial y coluvial, las mismas que provienen de diferente génesis. En casos que
no existan estas acumulaciones naturales, los materiales (ripio y arena) son
producidos artificialmente por procesos mecanicos de trituracién y clasificacion, los
mismos que son muy apetecidos por las industrias de hormigones y otros productos

prefabricados para la construccion.

En la mayoria de los casos la elaboracion de productos utilizados en la construccion no
tienen control por parte del INEN, por tanto no hay garantia de la calidad del material
utilizado en construcciones o de los productos finales hechos en base a esta materia
prima mineral. No se rigen a las caracteristicas mecanicas y fisicas de los materiales,
sino que se escogen o seleccionan en base a la experiencia practica del constructor o

maestro de construccion.

En la actualidad, los materiales de construccion corresponden o son parte de las rocas
y minerales industriales (RMI), considerados como los recursos minerales del tercer
milenio ya que representan mas del 40% de la producciéon mundial de materias primas

minerales.

En ciertos lugares, la arena se presenta sola sin grava, en otros casos los cantos rodados
son triturados y clasificados como ripio de 3/4” y 3/8” y la arena usada para la

fabricacion de adoquines, construccion de pavimentos, hormigon de cemento.
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Existen compafiias hormigoneras que garantizan la calidad del producto entregado,
por lo que la gente esta cambiando su concepcién en utilizar este tipo de productos a

pesar de tener costos un poco mas altos.

Las rocas y minerales conocidos y utilizados en el pais, juegan un importante papel en
la industria de la construccion: edificios, casas en general, puentes, presas
hidroeléctricas, puertos, caminos, carreteras, aeropuertos, obra publica, tubos de

cemento, techos, alcantarillados, hormigones y otros productos prefabricados.

Recursos minerales en el pais

Las caracteristicas geolédgicas del Ecuador, permiten definir y localizar depoésitos de
materiales de construcciéon con mucha facilidad en casi todas las provincias del
territorio nacional ecuatoriano. Rocas tipo andesita, granito, basalto, puzolana y
material aluvial de terrazas (grava, arena), son utilizados en la industria de
prefabricados, hormigones y en la construccion en general. Estos representan

aproximadamente el 90 % de la explotacion de los minerales no metalicos en el pais.

Las reservas geoldgicas de los materiales de construccion (piedra, grava y arena), son
aparentemente muy grandes, a pesar de no existir una verdadera cuantificacion y

caracterizacién de los parametros técnicos a ser utilizados en la industria.

Usualmente, los materiales utilizados en edificaciones son aquellos que se encuentran
en sitios préximos a la obra civil; no se considera su calidad para tal o cual objetivo

especifico, principalmente en razoén de los altos costos de transporte.

Los diferentes municipios y consejos provinciales del pais, si bien disponen de una
planificacion de obras civiles a ejecutarse en sus jurisdicciones, éstos no disponen de
calculos concretos o estimaciones de volimenes de los diferentes tipos de materiales
o productos a utilizarse en las obras civiles del Estado y peor aun se conocen las

posibles fuentes de abastecimiento para dichos proyectos.
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La mayoria de los sitios de extracciéon investigados, no llevan registros de los
volumenes de extraccion, siendo en muchos casos una explotacion esporadica,

intermitente en dependencia del clima y de requerimientos de clientes.

Produccion

Los registros de materiales de construcciéon indican que la producciéon de estos
minerales se presenta en todas las provincias del Ecuador, segiin datos registrados por
la ARCOM entre los afios 2005 y 2014, la produccién es constante debido al uso de
material pétreo para obra publica en la construccion, reparaciéon, mejoramiento y
mantenimiento de las vias y presenta su punto maximo en el afio 2014, con una
produccion de 14.844.896,05 m3, siendo Pichincha la provincia de mayor produccion.

Ver Anexo No. 10

Con fecha 8 de enero de 2015, en el Registro Oficial No. 411 se publicé la resolucién No.
0004-CNC-2014 que regula la competencia de “Explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras”,
por lo tanto a partir del afio 2015, no es competencia de la Agencia de Regulacion y

control Minero, los datos obtenidos de la explotaciéon de materiales de construccidn.
Ingresos

En el periodo de evaluaciéon el mayor que tuvo mayores ingresos por la venta del

mineral fue el 2012 con 39.603.691 USD.

Grdfico 66 Ingresos por produccion de materiales de construccion (2005-2014)
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero/ 2015
Inversiones
No existen datos de inversiones de todas las areas mineras, sin embargo, de aquellas

que reportan detallan una inversion total de $ 34°343.365, por el tiempo de evaluacion.

Grdfico 67 Inversion por produccién de materiales de construccion (2005-2014)
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Empleo
Se evidencia un considerable incremento en la generacidn de plazas de trabajo, en la
produccién de materiales de construccion los ultimos tres afios reportados, producto

del incremento en la produccién del mineral.

Grdfico 68 Empleos generados por la produccion de materiales de construccién
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2.7.1 Desarrollo de los proyectos estratégicos

Con el propésito de focalizar esfuerzos gubernamentales para despegar el sector de
mineria a gran escala, el Estado ha clasificado 5 proyectos mineros de oro y cobre como
"Proyectos Estratégicos”. A continuacion se detalla el contexto detras de estos 5

proyectos y los planes de desarrollo.

Mirador

La compafiia Ecuacorriente S.A. (ECSA), gestiona el proyecto minero Mirador, el cual
estd ubicado en la parroquia Tundayme, cantén El Pangui de la provincia Zamora
Chinchipe, comprende un area de 2.985 has en una concesién acumulada; de acuerdo
a los estudios de exploracién avanzada, esta area contiene depésitos de cobre y como
minerales secundarios oro y plata; la mina prevé tenga una vida ttil de 30 afios y sea a
cielo abierto a gran escala con una produccion diaria no menor a 30kt/d en el arranque
y a partir del 2021 un maximo de 60kt/d; de acuerdo a la informacion registrada y
suministrada por ARCOM la compaiiia ha realizado inversiones desde el afio 2009 al

2015 por aproximadamente USD 207.579.573,90.

En marzo del 2012 se firmé el contrato de explotacién minera y se dio inicio a la etapa
de construccién/explotacion de la mina. Se estima empezar la produccion en el primer
semestre del 2018. Este proyecto se constituye el primero en trabajar con el Estado
ecuatoriano bajo el régimen de Gran Mineria, y gracias a esto se ha generado un
desembolso de 70 millones de doélares de 100 previstos por concepto de regalias

anticipadas.

En el afio 2015, el proyecto obtuvo la Licencia Ambiental para iniciar la fase de

explotacion del yacimiento de cobre ubicado en la provincia de Zamora Chinchipe.

El 21 de diciembre de 2015 se inaugurd oficialmente el proyecto, con la construccion
de la Planta de Beneficio, con lo que se marca el hito de inicio de la mineria industrial

en Ecuador.
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En el 2015, ECSA invirti6 aproximadamente USD 100 millones de délares en los
trabajos previos a la construccién de la mina, y generé empleo directo a mas de 400

personas, y a 1.251 personas adicionales a través de sus contratistas.

Grdfico 69 Ubicacion del Proyecto Mirador
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero y Metalurgico / 2015

Fruta del Norte

La compaiiia LundinGold, gestiona el proyecto minero Fruta del Norte, el cual esta
ubicado en la parroquia Los Encuentros, cantén Yanzantza, provincia Zamora
Chinchipe, comprende un area de 4.661 has en una concesion acumulada denominada
la Zarza; de acuerdo a los estudios de exploracién avanzada, esta drea contiene
depésitos de oro de clase mundial y plata; la mina se prevé tenga una vida util de 25

afios y sea subterranea a gran escala, con una produccion diaria no menor a 1000kt/d;
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se estima inicie la etapa de produccion en el segundo semestre del 2019. De acuerdo a
la informacién registrada y suministrada por ARCOM la compafiia ha realizado

inversiones desde el afio 2009 al 2015 por aproximadamente USD 81.058.404,74.

En el 2015, el Ministerio de Mineria llevé a cabo negociaciones con la compafiia minera
Lundin Gold, que concluyd con la suscripcidon del acuerdo para el pago de regalias
anticipadas por 65 millones de délares, con 25 millones pagaderos a la firma del
contrato de explotaciéon (Producto intermedio acordado dentro del proceso de

negociacion del contrato de explotaciéon minera suscrito en Enero de 2016).

En el 2015, Lundin Gold invirtié 15.5 millones de délares, y generé empleo directo a
165 personas; e invirtié alrededor de 1,2 millones de délares en 27 convenios para
proyectos productivos sociales en Zamora Chinchipe; ademads, al memento avanza en
el proceso de suscripcién del contrato de inversiones con el MCPEC y la actualizacion

de la licencia ambiental.

Grdfico 70 Ubicacion del Proyecto Fruta del Norte
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Minero y Metaluirgico / 2015
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Loma Larga

La compafiia INV Minerales Ecuador S.A., gestiona el proyecto minero Loma Larga
(Quimsacocha), el cual estd ubicado en las parroquias: Victoria del Portete, San
Gerardo, Chumblin y Gir6én, en los cantones: Cuenca, San Fernando y Girdn,
correspondientes a la provincia de Azuay, comprende un area de 7.960 has en tres
concesiones: Cerro Casco, Cristal y Rio Falso; de acuerdo a los estudios de exploracion
avanzada, esta area contiene depositos de oro, plata y cobre, siendo el primero el
mineral principal; la mina se prevé tenga una vida util de 27 afios y sea subterranea a
mediana escala con una produccién diaria no menor a 1000kt/d; de acuerdo a la
informacién registrada y suministrada por ARCOM la compaifiia ha realizado

inversiones desde el afio 2010 al 2015 por aproximadamente USD 16.879.381,40.

La responsabilidad social de la empresa INV Minerales Ecuador S.A., con la comunidad
ha propiciado programas productivos comunitarios para fortalecer el desarrollo

socioeconomico de las parroquias de San Gerardo y Chumblin.

Se estima que este proyecto genere mas de 500 empleos directos y alrededor de 1500
indirectos; en la etapa de operacion el proyecto empleara a 183 personas de las cuales

un 85% seran habitantes de las comunidades locales.

Se espera suscribir el Contrato de Explotacion con el Estado ecuatoriano en el afio 2016
e iniciar inmediatamente la construccién de la mina; el inicio de la produccién se prevé

comience en el afio 2019.

Al momento, la compafiia minera esta realizando un estudio de factibilidad a fin de

definir la viabilidad y rentabilidad del proyecto en el marco de gran escala.
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Grdfico 71 Ubicacién del Proyecto Loma Larga
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero y Metalurgico / 2015

Rio Blanco

La compafiia San Luis Minerales S.A., gestiona el proyecto minero Rio Blanco, el cual
esta ubicado en las parroquias: Molleturo y Chauca, del cantén Cuenca, de la provincia
de Azuay, comprende un area de 5.708 has en cuatro concesiones: San Luis A2, Canoas
1, Canoas y Minguir; de acuerdo a los estudios de exploracién avanzada, esta area
contiene depositos de oro y plata, el primero como mineral principal; la mina prevé
una vida util de 11 afios y la explotacién sea subterranea a mediana escala con una
produccién diaria no menor a 800ton/d; de acuerdo a la informacién registrada y
suministrada por ARCOM la compaiiia ha realizado inversiones desde el afio 2010 al

2015 por aproximadamente USD 9.262.815,09.
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El proyecto fue catalogado dentro del régimen de Mediana Mineria, en funcién de lo

cual obtuvo la autorizacién para el cambio de fase a Explotacién el 23 de julio de 2015.

El 23 de diciembre de 2015, la empresa present6 al Ministerio de Mineria el

Cronograma de Desarrollo y el Plan de Inversiones Mineras.

Al momento el proyecto minero se encuentra construyendo la mina; el inicio de la

produccion se prevé comience desde el segundo trimestre del afio 2017.

Grdfico 72 Ubicacion del Proyecto Rio Blanco
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Mineroy Metaltirgico /2015

San Carlos Panantza

La compafiia Explorcobres S.A., gestiona el proyecto minero San Carlos Panantza, el
cual esta ubicado en las parroquias: San Miguel de Conchay, Santiago de Panantza y San

Carlos de Limon, en los cantones: San Juan Bosco y Limo6n Indaza, correspondientes a
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la provincia de Morona Santiago, comprende un area de 41.760 has en trece
concesiones; de acuerdo a los estudios de exploracidn, esta drea contiene depdsitos de
Cobre y como material secundario: Molibdeno y plata; la mina tiene una vida util de 25
afios, sera a cielo abierto, gran escala, y, se encuentra en exploracidon avanzada; de
acuerdo a la informacién registrada y suministrada por ARCOM la compafiia ha
realizado inversiones desde el afio 2009 al 2015 por aproximadamente USD

11.510.467,00.

En el afio 2006, se produjo una invasién al Campamento Minero Rosa de Oro por parte
comunidades Shuar, opositoras a la mineria, que afecté a 7 de las 13 areas mineras
concesionadas a EXPLORCOBRE S. A; producto de lo cual, en septiembre de 2015, el
Juzgado del cantén Santiago de Méndez, dispuso la entrega inmediata del inmueble y

emitié orden de desalojo del predio propiedad de la compaiiia EXSA.
Al momento la compafiia minera se encuentra realizando la coordinacién necesaria
para la ejecucién de la providencia judicial, para que esta reinicie sus tareas

exploratorias en las trece concesiones mineras asignadas.

Grdfico 73 Ubicacion del Proyecto San Carlos de Panatza
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Minero y Metaluirgico / 2015
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Tabla 15 Aspectos principales y estimaciones de los cinco proyectos estratégicos.

Mirador

Fruta del Norte

a Larga

Rio Blanco
San Luis Minerales

San Carlos Panantza

2016: $397.3 millones.
Inversion estimada

Se han invertido aprox USD
300 Millones;

USD 50 Millones
Inversién estimada en

USD 9.3 Millones
Inversién prevista en

Ecuacorriente S.A. INV Minerales Ecuador Explorcobres S.A.
Concesionario LundinGold Inc. S.A.; Ecuagoldminin
(ECSA) SA. 8 B|(EXsA)
S.A
Area 2.985 has. 4.661 has. 7.960 has. 5.708 has. 41.760 has.
Provincia: Morona
Provincia: Zamora|Provincia: Zamora|Provincia: Azuay . Santiago
. . . . . Provincia: Azuay
P Chinchipe Chinchipe Cantén: Cuenca . Cantones: San Juan
Ubicacién B . B . ) . Cantén: Cuenca S
Canton: El Pangui Cantodn: Yantzaza Parroquia: Victoria del . Bosco y Limén
. . Parroquia: Molleturo
Parroquia: Tundayme |Parroquia: Los Encuentros |Portete Indanza
Parroquias: San
Evaluacién Econdémica del
" Yacimiento, Negociando el Explotacién/ »
Explotacion/ L. L. . Exploraciéon
Fase ., . Contrato de Explotacion|Exploracién Avanzada |construcciéon de
Construccién de Mina . ; Avanzada
para cambiar a Fase de mina
Explotacion
. I . L . L Mineral Principal:
Mineral Principal:| . o Mineral Principal: Oro |Mineral Principal:
- Mineral Principal: Oro . Cobre
Mineral Cobre ) Secundario: Plata y|Oro .
. Secundario: Plata . Secundario
Secundario: Plata y Oro Cobre Secundario Plata .
Molibdeno y Plata.
bterra -
. . Cielo Abierto - mineria|Subterranea - mineria a|Subterranea-mineria a Su. er"ranea . Cielo Abierto —|
Tipo de mina . mineria a mediana| . .
agran escala gran escala mediana escala escala mineria a gran escala
Reserva Probable: Reservas probadas y
Oro Au.- 1.135|probables:
millones de onzas Oro Au.- 0,605
Reservas i
Plata Ag.- 5.680|millones de onzas
millones de onzas Plata Ag.- 4,307
Cobre Cu.-0,02 millones de onzas
Recursos medidos + Recursos inferidos:
indicados: Recursos (inferidos  + Cobre Cu.- Panantza.-
Cobre, Cu.- 3,49|indicados); 3,034 millones de
Millones de toneladas |Oro, Au, 9,81 millones de toneladas.
Recursos
Plata, Ag.- 32,69|onzas. Cobre Cu.- San Carlos.
Millones de Onzas Plata, Ag, 15,00 millones 3,51 millones de
Oro, Au.- 3,95 Millones|do onzas toneladas.
de Onzas
Vida del proyecto |30 afios 25 afios 27 afos 11 afios 25 afios
Inicio construccién |ene-15 mar-17 jul-16 mar-16 N/A
Inversién hasta enero . . . . L. .
Inversiéon  ejecutada:|Inversién ejecutada:|Inversiéon ejecutada:

USD 31.7 Millones
Inversion prevista en

2.000

Empleos en etapa
operacién: 1.000
Empleos indirectos: 7.000

de

operacion: 183
Empleos indirectos
1500

Empleos en etapa de

operacién: 220
Empleos indirectos
1100

Inversion construccién de la minaflnversiéon total al 2018: » » .
- . n construccién de lafla construccién de la|la construccién de la
y operaciéon, y obras|USD 850 Millones A L, . o, ) ,
- mina y operacién: USD|mina y operacién:imina y operacion:
civiles: usD 1.566 . . -
. 244.68 Millones USD 79 Millones USD 3.000 Millones
Millones
Tr: j r n Ri
Total actual de Empleos en etapa de BI:::i:af:Oes € 0Trabajadores en San
trabajadores: 165 P ., P Carlos 50
Construccion de lalEmpleos en etapa de
Empleos en etapa de| ) Total actual de
" . Mina: 331 Construccién de la .
. . |Construccién de la Mina: A trabajadores: 100
Empleo Trabajadores EcuaCorrie| Empleos en etapa de|Mina: 400

Empleos en etapa de
Explotacién: 1.500
Empleos indirectos
5000

Fuente: Ministerio de Mineria / 2015

2.8 Matriz de problemas y potencialidades del sector minero.

Con la finalidad de identificar las principales y problemadticas y potencialidades
desarrolladas en cada uno de los contextos antes mencionados se presenta la siguiente

tabla:
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Tabla 16 Problemadticas y potencialidades del sector minero

MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL SECTOR MINERO

PROBLEMATICAS

El aporte del sector minero al PIB es bajo con respecto a otros paises.

POTENCIALIDADES

Balanza comercial minera favorable

La alta concentracion de la produccion en pequefia mineria y mineria artesanal del pais, evidencia una
escasa competitividad frente a los paises de la regidn que centran su actividad en mineria a mediana
y gran escala

Impulso del estado para el desarrollo de la medianay gran mineria

Se evidencia una baja atraccion de capitales para el desarrollo de la mineria a medianay gran escala.

Apertura de subasta y remate de concesiones mineras

La percepcion de riesgo por parte de los grandes inversores aumenta debido a |a caida de precios de
los principales minerales

Tendencia incremental de los precios de los principales metales (oro,
cobre,etc)

Existe una alta importacion de productos mineros manufacturados frente a los que son exportados

Fortalecimiento del escalonamiento de los regimenes de la actividad minera

Desarticulacion entre eslabones de la cadena productiva (Explotacion-Beneficio-Comercializacion)

Crecimiento de la demanda de cobre por China

Los procesos productivos presentan baja industrializacion, generacion de valor agregado e
innovacion.

Existencia de catalogo de proyectos mineros para inversion

Existe poco conocimiento del comportamiento del mercado

Ley de incentivos tributarios

Las actividades en torno a la mineria son poco diversificadas

Ausencia de proyectos de investigacion por parte del estado relacionados a la industrializacion de
productos semi-elaborados y elaborados a partir de la materia prima nacional

Inexistenica de estudios de mercado y de factibilidad técnico econdmica relacionadas a la
comercializacion de minerales

Existencia de actividades de comercializacidn de oro sin contar con los permisos de ley.
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MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL SECTOR MINERO

PROBLEMATICAS

Presencia de actividades mineras de caracter informal

POTENCIALIDADES

Fomento de responsabilidad social y ambiental en las actividades mineras

En algunas zonas mineras existe un alto indice de pobreza por NBI

Disminucion del trabajo infantil en las actividades mineras por la aplicacion de
politicas de gobierno

Los procesos de participacion ciudadana se ven afectados por conflictos de intereses por parte de
comunidades y dirigentes

Intervencidn del Estado para prevenir, controlar y mitigar los impactos
ambientales

Se percibe resistencia al cambio de practicas en las actividades mineras para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion

Procesos de capacitacion de buenas practicas ambientales y técnicas para el
desarrollo de la actividad minera

Estigmatizacion de la actividad minera como consecuencia del desconocimiento de los beneficios,
aplicacidn de practicas anti-técnicas pasadas, etc.

Distribucidn de regalias a las zonas de influencia minera principalmente en la
construccidn de infraestructura social

Inadecuada planificacion territorial con respecto al desarrollo de las actividades mineras

Reduccién del uso de mercurio empleado para la recuperacion de metales

Desarrollo de actividades mineras en zonas de amenazas geoldgicas

Implementacion de mecanismos de participacion social en las zonas de
influencia

Limitado control del cumplimiento de la normtiva en las diferentes fases de la actividad minera

Control de las actividades de mineria ilegal

En varias zonas persiste la disposicion y manejo inadecuados de relaveras y escombreras

Inequidad de género en la asignacion de cargos directivos y técnicos para el desarrollo de las
actividades mineras

En los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos locales generalmente no es considerada la
actividad minera

Reducida organizacion y financiamiento para fomentar la asociacion en las actividades mineras

Contaminacidn ambiental v afectaciones a la salud por la aplicacidn de practicas anti-técnicas
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MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL SECTOR MINERO

PROBLEMATICAS

Presencia de un porcentaje de actividades mineras no reguladas ambientalmente

POTENCIALIDADES

Fortalecimiento del seguimiento y control de las actividades mineras a través
de las unidades desconcentradas

Débil coordinacion con los GAD para ejercer su competencia relacionada con materiales de
construccion

La reciente creacion del ministerio rector ha proporcionado la coordinacion de
las instituciones vinculadas al sector minero

Limitado seguimiento de los programas de capacitacion e investigacidn realizados

Institucionalizacion del sector minero (creacién del Ministerio de Mineria)

Poco conocimiento del balance de importaciones y exportaciones por mineral y producto acabado

Alto potencial geoldgico-minero y recurso termal

Informacidn incompleta sobre la produccidn y requerimientos de materia prima mineral e
industrializada a nivel nacional

Incompleto inventario de reservas y recursos minerales (cantidad y calidad) que permitan una
planificacion adecuada de aprovechamiento de los recursos garantizado por los entes reguladores

Baja caracterizacion de materiales de construccidn a nivel nacional que impiden cumplir con las
normas de calidad de productos terminados

Pocos estudios de prospeccion y determinacion de reservas de minerales empleados en la siderurgia,
agropecuaria y medicina principalmente.

Carencia de implementacion de estandares de calidad industrial y compra-venta de minerales por el
estado con el fin de efectuar una comercializacidn de la materia prima mineral a precios justos.

Pocos proyectos de investigacion geoldgica-minera a detalle en zonas de interés minero con el
involucramiento de las comunidades del sector
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MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL SECTOR MINERO

PROBLEMATICAS

Ocupacion de profesionales extranjeros en el desarrollo de las actividades mineras que requieren
competencias especializadas

POTENCIALIDADES

Aplicacion de métodos de recuperacidn libres de mercurio.

Limitado conocimiento geoldgico-minero.

Existencia de nueva tecnologia para levantamiento geolégico implementado
por el INIGEMM.

Resistencia al cambio de aplicacion de tecnologias resultados de las investigaciones mineras

Existencia de informacidn geoldgica minera realizada por misiones extranjeras
en conjunto con el INIGEMM.

Ineficiencia en los procesos de recuperacion mineral como consecuencia de la aplicacion de técnicas
inadecuadas

Transferencia de conocimientos que fomentan el uso de tecnologias limpias
en las actividades mineras

Implementacion de practicas inadecuadas en las actividades mineras por parte de algunos
concesionarios y sujetos de derechos mineros

Carencia de planes de capacitacion en temas de comercializacidn
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3 PROPUESTA

En las secciones precedentes se ha sintetizado las principales problemadticas y
potencialidades que giran alrededor del sector minero. Para el efecto es relevante el
planteamiento e implementacion de politicas publicas que mantenga sinergia con los
preceptos constitucionales, legales y que guarden relacién con la planificacién nacional

y la politica publica para la gestion de los sectores estratégicos nacionales.

En este contexto, el escenario minero, con referencia a las perspectivas del entorno

regional y mundial, se proyecta sobre una vision integral y programatica.

3.1 Vision Nacional Minera

Acorde a las caracteristicas propias y expectativas del sector se establece una vision
programatica a largo plazo que se plantea al afilo 2035. Para el efecto el presente
documento se fundamenta en generar objetivos, politicas y lineamientos que

coadyuven en el corto plazo (2016-2020) a la consecucion de la siguiente vision:

“Al 2035 el sector minero constituye un pilar importante en la transformacion de la
matriz productiva y la consecucion el Buen Vivir, garantizando el conocimiento y
aprovechamiento soberano, tecnificado, ambiental y socialmente sostenible de sus
minerales, para consolidar el nuevo modelo de desarrollo minero con una produccién de

alto valor agregado”

3.2 Estructura Programatica

Para poder solventar las problematicas planteadas y aprovechar las potencialidades
del sector se presentan los ejes que contienen objetivos estratégicos que decantan en
politicas publicas y lineamientos que permitan la consecucion de la vision del sector

minero.

Eje 1.- Desarrollo Econémico
Eje 2. - Responsabilidad social y ambiental
Eje 3.- Tecnologia, innovacién, conocimiento y gestiéon

Eje 4.- Recursos naturales no renovables

| Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 154




Instituto Nacional de ;A-= ARCOM Ministerio
In I'gacién Geoléglco W= Agencia de Regulacion . ,
2 | Minero Metaltirgico s ¥ Contol e de Mineria

Tomando como referencia estos ejes, se plantearon los siguientes objetivos
estratégicos con cumplimiento en el corto plazo para cada régimen (artesanal,

pequeila, mediana y gran mineria).

Objetivo Estratégico 1: Impulsar el crecimiento del sector minero como factor de
desarrollo econdmico del pais

La mineria es parte de los sectores estratégicos, y por consiguiente es de prioridad para
el Gobierno Nacional, para el efecto se plantean politicas publicas que aceleren su
desarrollo en favor de los intereses nacional como el cambio de la matriz productiva,
aporte al PIB, con el fin de aumentar el desarrollo de proyectos del sector minero,
materializando los proyectos estratégicos mineros, y generando una nueva cartera de

proyectos que incrementen y contribuyan al crecimiento de la economia nacional.

Politicas y lineamientos
Politica Publica 1.1

Potencializar la productividad y diversificacion del sector minero

a. Elaborar un balance financiero de largo plazo que determine la rentabilidad
para el Estado de la gestion del sector minero, que incluyan costos ambientales,

flujos financieros y las inversiones que se deberian realizar en la industria minera.

b. Impulsar la subasta y remate de las areas susceptibles de concesionamiento

minero metalico.

c. Promocionar la apertura y captaciéon de inversién socialmente responsable

nacional y extranjera en la actividad minera.

d. Potencializar la exportacién de minerales mediante acuerdos y convenios

internacionales.

e. Impulsar procesos de asociatividad entre pequefios mineros y mineros
artesanales, para la explotacidn, el beneficio, la comercializacién y el manejo de

residuos minero-metaldrgicos.

f. Generar estrategias de impulso a las actividades mineras identificando fuentes

de financiamiento de organismos nacionales e internacionales.
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g. Fortalecer la participacion de las PYMES y la economia popular y solidaria en
las actividades del sector minero en todas sus fases, inclusive en la prestacion de

servicios complementarios.

h. Promover la participacién del Banco Central del Ecuador como agente de
compra y comercializaciéon de oro, incentivando su produccidn, precio justo y la

sustentabilidad de su extraccion.

i. Promover el equilibrio de la red de asentamientos humanos, considerando la
especialidad econdémica funcional y la potencialidad del territorio,
complementariamente a la provision de servicios definidos para la

implementacion de distritos y circuitos administrativos

Politica Publica 1. 2

Industrializar la actividad minera como eje de la transformacion de la matriz
productiva

a. Contribuir al cambio de la matriz productiva impulsando la explotacion y
aprovechamiento integral de los minerales, como materias primas para las

industrias basicas

b. Aprovechar los minerales de manera técnica, econdmicamente viable y
ambientalmente sustentable, para fomentar encadenamientos productivos y la

diversificacion de la industria.

c. Garantizar la adecuada articulacion y avance entre las fases de explotacion,
beneficio, industrializaciéon y comercializaciéon vinculadas con los proyectos
nacionales de caracter estratégico, para asegurar el correcto funcionamiento de
las diferentes industrias priorizadas para la transformacién de la matriz

productiva.

d. Fomentar el desarrollo de actividades econémicas complementarias a la

industria minera metdlica y no metdlica para garantizar su sustentabilidad

e. Fomentar el reciclaje y reutilizacién de minerales industrializados con la
finalidad de optimizar y racionalizar el aprovechamiento de los recursos naturales

no renovables
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f. Promover el desarrollo de la industria minera, considerando la realidad social,
infraestructura estratégica, caracteristicas climaticas, la disposicion espacial de la

materia prima, y su oferta y demanda.

g. Impulsar el desarrollo de la industria metalirgica para la produccién de

refinados y bienes con valor agregado.

h. Reducir la importaciéon de materia prima y productos mineros manufacturados

i. Reducir la vulnerabilidad de la infraestructura, vinculada a la transformacion de
la matriz productiva, a través de la incorporacién de la gestion de riesgos en sus

diferentes fases.

Objetivo Estratégico 2: Promover la inclusion y las relaciones armoniosas entre
el ambiente y los actores mineros que permita el desarrollo de las comunidades
en las areas de influencia

La mineria promovera las condiciones de desarrollo sustentable, para el efecto es
necesaria una gestidon socio ambiental eficaz, que prevenga, controle y mitigue los
impactos negativos que se deriven de las actividades mineras. Concomitantemente es
primordial la inclusién y participacion de todos los actores inmersos en la mineria de
forma que ésta incida en el mejoramiento de las condiciones de los territorios en los

que se ejecutan labores mineras en sus distintos regimenes.

Politicas y lineamientos
Politica Publica 2.1

Contribuir al desarrollo social y mejoramiento de las condiciones de vida, de
los actores relacionados con las actividades mineras especialmente en sus
zonas de influencia

a. Fomentar un crecimiento planificado de las actividades mineras y

ordenamiento de los asentamientos humanos

b. Impulsar procesos de planificacion territorial especial y articular los diferentes
niveles de gobierno, para garantizar que las rentas mineras contribuyan a mejorar

la calidad de vida especialmente de la poblacién de las zonas de influencia.

c. Promover acciones articuladas para evitar los asentamientos humanos en zonas

de amenazas naturales en las que se desarrollen actividades mineras.
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d. Cubrir las necesidades bésicas insatisfechas en asentamientos humanos

dependientes de actividades mineras, con principios de ordenamiento territorial.

e. Coordinar rutas de evacuacion y sitios seguros asi como la posible reubicacién

de las poblaciones asentadas en zonas de riesgo asociadas a la actividad minera.

f. Implementar estrategias de comunicacién para la difusion de los efectos y los
beneficios de las actividades mineras, para contrarrestar la estigmatizacion de la

mineria.

g. Garantizar la participacion ciudadana conforme a lo estipulado en la normativa

vigente y en lo relacionado al sector minero.

h. Impulsar mecanismos de fomento, asistencia técnica, capacitaciéon y de
financiamiento para el desarrollo sustentable de la mineria artesanal y pequeia

mineria.

i. Regularizar la mineria informal y capacitar a mineros artesanales para fomentar
la salud ocupacional, la seguridad laboral y el empleo de tecnologias

ambientalmente sustentables.

j- Promover buenas practicas mineras y de responsabilidad socio-ambiental de la

actividad minera.

k. Fomentar la igualdad de género en la asignaciéon de cargos administrativos y

técnicos en la industria minera

l. Erradicar el trabajo infantil en todo tipo de actividades mineras

Politica Publica 2.2

Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental en todas las fases
de la actividad minera conforme a lo establecido en la legislacion
correspondiente

a. Fortalecer el seguimiento y control ambiental en las diferentes fases de las

actividades mineras

b. Desarrollar e implementar normas técnicas y estandares de calidad ambiental
en el manejo integral de todo tipo de desechos, relaves, escombros, descargas y

emisiones en actividades mineras, para reducir la contaminacién ambiental.
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c. Medir el impacto ambiental y social de la explotacién, beneficio e
industrializacién de minerales, para determinar, prevenir, controlar y mitigar los

posibles efectos de las actividades mineras

d. Controlar el desarrollo de actividades mineras en areas protegidas y zonas de

amortiguamiento

e. Utilizar tecnologias ambientalmente limpias de explotacion, beneficio e
industrializacion que cumplan los principios de precaucién, prevencién y
eficiencia, para impulsar el desarrollo soberano de todas las actividades mineras
en el marco de las soberanias alimentaria y energética, el respeto a los derechos

colectivos y el derecho al acceso al agua

f. Prevenir la generacién de pasivos ambientales y remediar adecuadamente los

existentes producto de la actividad minera

g. Mejorar y optimizar el tratamiento de aguas residuales en la actividad minera,

a fin de asegurar los parametros de calidad idonea en la descarga del agua

Objetivo Estratégico 3: Mejorar la gestion y modernizacion del sector minero
fundamentados en la investigacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de
conocimientos.

El conocimiento y el desarrollo tecnoldgico representan dos elementos claves que van
de la mano para impulsar el desarrollo de la actividad minera en el pais. Por esta razén,
el Estado continuara sus acciones en incrementar el conocimiento cientifico, geologico,

minero y metalurgico.

El alcanzar altos nivel por parte de las instituciones del Estado estara fundamentado
en la implementacién y empleo de tecnologias que permitan generar procesos eficaces

y eficientes aplicables en la mineria, ademas en las capacidades del talento.

Politicas y lineamientos
Politica Publica 3.1

Promover la interaccion reciproca entre el sector minero, productivo, la
educacion, la investigacion cientifica y tecnoldgica, la modernizacion,
transformacion de la matriz productiva.
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a. Elaborar un inventario permanente de los recursos y reservas minerales de los
diferentes distritos mineros del pais considerando, las zonas de extraccién y

produccién de minerales.

b. Construir modelos analiticos para elaborar tasas de agotamiento de recursos
minerales correlacionadas a los niveles de recursos y reservas, a la produccioén, a
las tendencias de la demanda regional y mundial y a la dinamica de los ciclos

tecnologicos.

c. Impulsar la generacion de informacién geolégica-minera de cantidad y calidad
con estandares internacionales y la creaciéon de la base de datos geoldgica

nacional.

d. Potencializar el grado de informacién geolégico-minera de todo el territorio

nacional a diferentes escalas.

e. Promover la identificacion de nuevas zonas de interés que favorezcan las
actividades mineras, en base a la valoracion y validacion de la informaciéon sobre

recursos minerales disponibles.

f. Promover la capacitacidn, transferencia, desarrollo e innovacién tecnolégica, a
fin de impulsar la exploracion, explotacion y beneficio de minerales de calidad

impulsando su valor agregado.

g. Incrementar la inversion publica y privada y los mecanismos de cooperacidon
interinstitucional nacional y cooperacidn internacional, para la transferencia de

conocimiento y tecnologia.

h. Promover el talento humano calificado nacional en las diferentes areas de la
actividad minera mediante la oferta educativa especializada, bajo la coordinacién

del Estado ecuatoriano.

i. Dotar de infraestructura fisica, equipamiento tecnoldgico y capacitacion a las

instituciones publicas para la gestion del sector minero.
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Politica Publica 3. 2

Afianzar una gestion publica inclusiva, articulada, oportuna y de excelencia,
mejorando la facultad reguladora y de control del Estado

a. Fortalecer los mecanismos de coordinacion y las capacidades institucionales
nacionales y locales para regulacién, control y seguimiento de las actividades

mineras y ambientales

b. Agilizar, simplificar y estandarizar los procesos y procedimientos
administrativos, con el uso y el desarrollo de tecnologias de informacién y

comunicacion.

c. Coordinar entre los distintos niveles de gobierno, para garantizar el desarrollo
y la ejecucion de la planificacidon especial en los territorios en que se realicen

proyectos de transcendencia nacional.

d. Fortalecer los procesos de administracién, regulacién y control de las

actividades mineras por parte del Estado.

e. Garantizar procesos y procedimientos oportunos, eficientes y transparentes

para el desarrollo de proyectos mineros en sus diferentes fases y escalas

f. Fortalecer la coordinacion interinstitucional para la validacién técnica de los
procesos de instalacidon de proyectos minero-metalirgicos y presas de residuos

mineros.

g. Impulsar la gestion interinstitucional para mejorar las relaciones entre el
gobierno central, los gobiernos locales, sus comunidades, y las empresas publicas

y privadas.

h. Mejorar y fortalecer la coordinacién entre el Gobierno Central y los GAD en la

ejecucion de sus competencias mineras.

i. Optimizar los operativos de control para la deteccién y eliminacién de la mineria

ilegal en todo el territorio nacional.

Objetivo Estratégico 4: Potencializar el aprovechamiento de los recursos
minerales existentes en el territorio nacional.

Se busca potencializar la exploracién, explotacién, beneficio integral, utilizacion y
comercializacion de los minerales metalicos, no metdlicos y materiales de

construccion; con el propdsito de garantizar la calidad, cantidad y los diversos usos de
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los minerales, de forma que faculte el desarrollo de las industrias basicas y de

productos con alto valor agregado.

Politicas y lineamientos
Politica Publica 4.1

Maximizar el aprovechamiento de minerales metdlicos, no metdlicos, dridos
y pétreos; con el propésito de garantizar su calidad y -cantidad,
diversificando el uso de los minerales para el desarrollo nacional

a. Fomentar la diversificaciéon del uso y comercializacién de los minerales en la
industria ecuatoriana, aprovechando la disponibilidad de recursos minerales en

el pais.

b. Impulsar la investigacion y utilizaciéon de nuevos materiales de construccion,
asi como, el montaje de plantas de pre-fabricados para construcciones rapidasy
a bajo costo que permitan o ayuden al desarrollo de programas de vivienda con

beneficio social

c. Fomentar la caracterizacion de los materiales de construccion para cumplir

con las normas de calidad de los productos terminados

d. Impulsar la investigacion, explotaciéon y uso de minerales para la industria

agropecuaria, geomédica y tecnologica.

e. Fomentar el desarrollo de actividades mineras metalicas a gran escala, bajo

criterios de sustentabilidad ambiental y ordenamiento territorial.

f. Mantener un inventario permanente de oferta y demanda de materia prima

mineral, para abastecer las necesidades y requerimientos de las industrias.

g. Fomentar la creacién de infraestructura nacional para el maximo

aprovechamiento integral de los minerales metalicos y no metalicos

h. Impulsar la produccién con alto valor agregado de puzolana, fabricando
paneles eco-eficientes, para el desarrollo de la construccion a nivel nacional y

regional.
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3.3 Metas e Indicadores

Indicador

Porcentaje de aporte del sector minero | Alcanzar al afio 2020 el 4,00% de
al PIB aporte del sector minero al PIB,
aumentando en un 148% su aporte.

4,50%

4,00%

3,50%

3,00%

| sector minero

o 2,50%

£
8 2,00%

1,50%

1,00%

Porcentaje de a

0,50% I

0,00% | | > |
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2015 Afio

Indicador

Balanza comercial minera (millones | Alcanzar al afio 2020, en la balanza
UDS FOB) comercial 2.397.000.000 (millones UDS
FOB), incrementando en un 273%
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Indicador

Asociaciones de pequeflas mineras | Alcanzaral afio 2020, 2559asociaciones
formalizadas de pequefios mineros formalizadas,
incrementando en un 198%

formalizadas

859//

Asociaciones de pequefias mineras

T T T T T
LINEABASE META 2016 META 2017 META 2018 META 2019 META 2020
2015

Ao

Indicador

Empleo directo generado acumulado | Alcanzar al afio 2020, 14.053 empleos

por la actividad minera industrial | directos generados de manera

(Proyectos Estratégicos) acumulada por la actividad minera
industrial (Proyectos Estratégicos)

por la actividad minera industrial

T T T
LINEABASE META 2016 META 2017 META 2018 META 2019 META 2020
2015

Empleo directo generado acumulado

Afo
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Indicador Meta

Porcentaje del territorio nacional | Alcanzar al afio 2020, el 77% del
evaluado en cuanto a la disponibilidad | territorio nacional evaluado en cuanto
de recursos minerales en areas no|a la disponibilidad de recursos
explotadas a escalas 1:50.000 - | minerales en areas no explotadas a
1:100.000 escalas  1:50.000 -  1:100.000,
incrementando en un 97%
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LINEA BASE META 2016 META 2017 META 2018 META 2019 META 2020
2015 Ao

Indicador

Mineros capacitados en competencias | Alcanzar al afio 2020, 10.000 mineros

laborales y actividades mineras capacitados en competencias laborales
y actividades mineras, incrementando
240%

0

2.438 /ty
/
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laborales y actividades mineras
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Mineros capacitados en competencias
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Indicador

Porcentaje de GAD’s fortalecidos en el | Alcanzar al afio 2020, 100% de GAD’s

manejo de otorgamiento, | fortalecidos en el manejo de

administracion y extincion de derechos | otorgamiento, administracion y

minero en aridos y pétreos extincion de derechos minero en aridos
y pétreos

100% 00%

/l/

manejo de otorgamiento,
administracion y extincion de
derechos minero en aridos y pétreos

T T T T T
LINEABASE META 2016 META 2017 META 2018 META 2019 META 2020
2015

Porcentaje de GAD’s fortalecidos en el

Afo

Indicador

Volumen de producciéon de minerales | Alcanzar al afio 2020, el volumen de

metalicos -oro (Kg.) producciéon de minerales metalicos de
44.001.000 (Kg), incrementando un
112%

metalicos (Kg.)

LINEABASE META 2016 META 2017 META 2018 META 2019 META 2020
2015

Volumen de produccion de minerales

Afo
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Indicador

Volumen de producciéon de minerales | Alcanzar al afio 2020, el volumen de

no metalicos (Ton.) producciéon de minerales no metalicos
de 10.500.000 (Ton), incrementando
un 16%
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3.4 Identificacion de areas mineras
La identificacién de las areas mineras se realiza en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 29 que solicita la identificacion de areas mineras susceptibles de

concesionamiento minero metalico para los procesos de subasta y remate.

Segun lo establecido en la Ley de Mineria todo otorgamiento de concesion minera
metalica se debe realizar por un proceso de subasta (o remate, en el caso de que el area
haya sido revertida al Estado). Por este motivo, se adaptaron y estructuraron los
procesos siguientes, mismos que son determinados dentro del “Instructivo para el
Otorgamiento de Concesiones Mineras para Minerales Metalicos” expedido mediante

acuerdo ministerial N° 2016-002. (Ministerio de Mineria, 2016).

. El proceso de subasta iniciado por el interesado
Puede ser realizado por las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
publicas, mixtas o privadas, comunitarias y de autogestion cuyo objeto social y

funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales vigentes, y que requieran
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someterse a los procesos de otorgamiento de concesiones de minerales metalicos, para
el efecto podran solicitar ante el Subsecretario Nacional encargada de Mediana Mineria
y Mineria a Gran Escala del Ministerio Sectorial, la consideracion de areas de interés
minero para que sean incorporadas tanto en el proceso de subasta como de remate,
para lo cual, deberan ingresar a la plataforma disponible en la pagina web del
Ministerio Sectorial, en donde después de registrarse como usuario, podra reservar el
area de su interés, en tanto estuviera disponible para tal efecto. El area reservada se

graficard como tal en el Catastro Minero por veinte y cuatro dias término.

. El proceso de subasta iniciado por el Estado

El Ministerio Sectorial a través de la Subsecretaria Nacional encargada de Mediana
Mineria y Mineria a Gran Escala, convocara segun las areas definidas en el presente
Plan o en el listado realizado por el Ministerio Sectorial sobre las dreas susceptibles de
subasta y remate publicos, el cual incluird las areas libres definidas, para el

otorgamiento de toda concesion minera metalica.

En lo concerniente al proceso de remate publico para el otorgamiento de concesiones
mineras es sobre las areas de concesiones caducadas o que hayan sido revertidas al
Estado, en la que participaran los peticionarios y presentaran sus respectivas ofertas
de conformidad con el procedimiento establecido en el “Instructivo para el

Otorgamiento de Concesiones Mineras para Minerales Metalicos”. Ver Anexo No. 11

Areas susceptibles de concesionamiento minero metalico

En primera instancia se identifica y selecciona zonas de interés, en base a la
informaciéon geoquimica de sedimentos fluviales tomados por el proyecto
PRODEMINCA 1998-2000 y por el INIGEMM 2015, adicionalmente se valoré la
informacién de la cartografia geolédgica, cartografia geofisica e informaciéon de
proyectos en fase de exploracién avanzada o evaluaciéon econdmica de la empresa

privada y de la ENAMI EP.

Con esta informacidn y analisis se definié lo siguiente:

e 5 Bloques minerosy 25 areas.
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e Las areas mineras tienen un maximo de 49.240 hectareas.

e (Cabe mencionar que ninguna de las 25 areas, se encuentran dentro del

Patrimonio de Areas Naturales.

Grdfico 74 Mapa con las 25 dreas susceptibles de concesionamiento minero metalico
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BLOQUE 1

Ubicacion.
Norte de la Cordillera Occidental del Ecuador, hasta los limites con la frontera

Ecuador - Colombia (Cordillera del Toisan). Bloque que esta formado por 7 areas.

Tabla 17 Superficie y Puntos de Referencia del Bloque 1

) Superficie Punto de Referencia Punto de Referencia

Area UTM WGS84 UTM PSAD56

Ha X Y X Y
Area1 19.383 798751 10089132 799000 10089500
Area 2 30.122 801751 10086632 802000 10087000
Area 3 17.893 801751 10079732 802000 10080100
Area 4 49.644 717495 10036805 717744 10037173
Area 5 19.084 785705 10043342 785954 10043709
Area 6 29.397 719561 10026233 719810 10026601
Area 7 41.038 770664 10026152 770913 10026519

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaltirgico - INIGEMM/2015

Descripcion Geoldgica.

Geologicamente dominada por Terreno Pallatanga de corteza oceanica con pillow lavas
sobreimpuestas por una secuencia de turbiditas y cubierto por volcanicos terciarios, e

intruido por cuerpos intrusivos miocénicos.
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Grdfico 75 Geologia Bloque 1
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Mineralizacion

Cinturén de 100 Km de longitud por 50 Km de ancho, donde se han desarrollado

sistemas de mineralizacién asociados a porfidos de cobre - molibdeno - oro, depdsitos

epitermales y vetas polimetalicas, con caracteristicas de clase mundial. Los trabajos

realizados son geoquimica de sedimentos fluviales, mapeo geoldgico y geofisica a

escala regional.

La geoquimica de sedimentos fluviales presenta anomalias para oro y cobre, en cada

area se detalla el nimero de muestras y los rangos de resultados de oro y cobre.
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Tabla 18 Geoquimica de Sedimentos Fluviales Bloque 1
Area Nimero de| Au (ppb) Cu(ppm)
muestras Rango Rango
Area1 90 3-151 19 - 145
Area 2 227 1-982 11-448
Area 3 104 3-646 18- 265
Area 4 337 1-150 7-327
Area 5 86 1-487 12-1089
Area 6 201 1-512 13 - 240
Area 7 338 1-774 11-491
Fuente: Instituto Nacional de Investigacién Geolégico, Minero Metaliirgico / 2015
Grdfico 76 Mapa de Anomalias de Cobre Bloque 1
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Grdfico 77 Mapa de Anomalias de Oro Bloque 1
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Resultados de los proyectos Cascabel, Llurimagua y El Corazo6n:

Proyecto Cascabel, porfido de oro - cobre: SOLGOLD - CORNERSTONE.
e Sondaje 5: 1320m @ 0.62% Cuy 0.54 g/t Au, y
e Sondaje 9: 1270m @ 0.59% Cuy 0.77 g/t Au

Proyecto Llurimagua, porfido de cobre - molibdeno: ENAMI EP - CODELCO.
e Recurso Inferido: 982 Mt @ 0.89% Cu, 0.04% Moy 1.91 g/t Ag.

Proyecto El Corazon, vetas polimetalicas: AIC
e Pequeila mina en produccion de 50 tpd
e Sondaje 19:16.9m @ 36.2 g/t Au
e Veta Yucal: 38 m @ 16.1 g/t Au (galeria)
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El objetivo de estas areas, es explorar para descubrir pérfidos de Cu-Mo, pérfidos de

Au-Cu, depésitos epitermales y sistemas de vetas polimetalicas.

Ubicacion referencial
(Coordenadas UTM W(GS84)

Infraestructura y Condiciones

PUNTO CgORDENADAS UTM V¥GSS4 °
P1 798751 10089132
P2 798751 10089632
P3 795751 10089632 4
P4 795751 10089132 °
P5 794751 10089132
P6 794751 10088132
P7 793751 10088132
P8 793751 10098780 L
P9 799181 10098780
P10 799181 10110607
P11 807522 10110607 °
P12 807522 10093623
P13 801751 10093623
P14 801751 10093632
P15 799251 10093632
P16 799251 10089132
Area 2
PUNTO CO?FDENADASUTM\¢6584
P1 801751 10086632
P2 801751 10093623 L4
P3 807522 10093623
P4 807522 10111071
P5 810706 10111071
P6 821751 10102877 L4
P7 821751 10094974
P8 820412 10095048 L4
P9 820615 10098878
P10 819751 10099931
P11 819751 10100163
P12 819440 10100632 L4
P13 818431 10100632
P14 814751 10099528
P15 809751 10100081
P16 809751 10093832 b
P17 809851 10093832
P18 809851 10093732
P19 809751 10093732
P20 809751 10091432
P21 810684 10091432
P22 811378 10092302
P23 811431 10091432
P24 814751 10091432
P25 814751 10093632
P26 821751 10093632
P27 821751 10079632
P28 806751 10079632
P29 806751 10081632
P30 807751 10081632
P31 807751 10080632
P32 811751 10080632
P33 811751 10081632
P34 809751 10081632
P35 809751 10086632
P36 806751 10086632
P37 806751 10087632
P38 804251 10087632
P39 804251 10086632

Carreteras de
segundo orden.

primer orden vy
Lineas de alta tension a 30 Km.
Puerto Maritimo: Balao Esmeraldas a
170 Km.

Aeropuerto: Regional de Tulcan a 60
Km.

Dentro de esta d&rea existen
concesiones
Carreteras de primer orden y

segundo orden.
Lineas de alta tensién a 20 Km.
Puerto Maritimo: Balao Esmeraldas a
175 Km.

Aeropuerto: Regional de Tulcan a 50
Km.
Dentro de

concesiones

esta Aarea existen
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Ubicacion referencial

(Coordenadas UTM W(GS84)

Infraestructura y Condiciones

Carreteras de primer orden y
segundo orden.

Lineas de alta tension a 20 Km.
Puerto Maritimo: Balao Esmeraldas a
155 Km.

Aeropuerto: Regional de Tulcan a 70
Km.

Dentro de esta d4rea existen
concesiones

Area 4

Area 5

PUNTO CO?FDENADASUTM\ﬁG584
P1 801751 10079732
P2 801751 10073732
P3 799251 10073732
P4 799251 10071732
P5 802751 10071732
P6 802751 10071632
P7 804251 10071632
P8 804251 10065101
P9 790020 10065101
P10 790020 10077632
P11 791751 10077632
P12 791751 10081634
P13 796751 10081632
P14 796751 10079732

o

PUNTO COORDENADAS UTM WGS84

X Y
P1 717495 10036805
P2 717495 10041698
P3 713752 10041698
P4 713752 10045635
P5 710716 10045635
P6 710716 10061635
P7 720442 10061635
P8 720442 10065041
P9 731678 10065041
P10 734751 10057451
P11 734751 10052590
P12 734751 10042939
P13 734751 10041912
P14 723508 10041912
P15 723508 10036805
PUNTO COORDENADAS UTM WGS84
X Y
P1 785705 10043342
P2 770664 10043342
P3 770664 10049697
P4 766397 10049697
P5 783057 10049697
P6 785705 10049697

Carreteras de segundo orden y tercer
orden.

Lineas de alta tension a 20 Km.
Puerto Maritimo: Balao Esmeraldas a
100 Km.

Aeropuerto: Regional de Esmeraldas
a 80 Km

Limita con la Reserva Ecoldgica
Cotacachi - Cayapas

Carreteras de primer orden vy
segundo orden.

Lineas de alta tension a 20 Km.
Puerto Maritimo: Balao Esmeraldas a
150 Km.

Aeropuerto: Internacional de Quito a
65 Km

Limita con la Reserva Ecoldgica
Cotacachi - Cayapas
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Ubicacion referencial Infraestructura v Condiciones
(Coordenadas UTM W(GS84)
SUNTO COORDENADAS UTM WGS84 e C(Carreteras de segundo orden y tercer
X Y orden.
P1 719561 10026233 , .,
[ ] .
- 19561 10036805 Lineas de alta tensiéon a 55 Km
P3 723508 10036805 e Puerto Maritimo: Balao Esmeraldas a
P4 723508 10041912 115 Km.
P5 734751 10041912 ) .
” 734751 10042939 e Aeropuerto: Internacional de Quito a
P7 742550 10043389 75 Km
P8 742550 10032583 e Limita con la Reserva Ecolégica
P9 741951 10032583 .
P10 741951 10032183 Cotacachi - Cayapas
P11 740951 10032183
P12 740951 10032583
P13 738351 10032583
P14 738351 10026233
Area 7
PUNTO COORDENADAS UTM WGS84 e C(arreteras de segundo ordeny tercer
X Y
P1 770664 10026152 orden.
P2 748351 10026152 e Lineas de alta tension a 35 Km.
P3 748351 10027633 e Puerto Maritimo: Balao Esmeraldas a
P4 747751 10027633
PS5 747751 10031633 135 Km.
P6 743551 10031633 e Aeropuerto: Internacional de Quito a
P7 743551 10032583 60 Km
P8 742550 10032583 o o
P9 742550 10043389 [ Limita con la Reserva Ecologlca
P10 742912 10043655 Cotacachi - Cayapas
P11 755677 10043655
P12 764729 10045152
P13 770664 10045152
BLOQUE 2
Ubicacion

Se encuentra ubicado en el centro oeste de la Cordillera Occidental de Ecuador, este

bloque comprende 5 areas con una superficie total 148.205 hectareas.
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Tabla 19 Superficie y Puntos de Referencia del Bloque 2

Punto de Referencia Punto de Referencia
Area |Superficie Ha UTM WGS84 UTM PSAD56
X Y X Y
Area 8 9.440 742000 9954900 742249 9955267
Area 9 37.955 703607 9949496 703856 9949863
Area 10 34.844 695751 9889634 696000 9890000
Area 11 43.620 733742 9863625 733991 9863991
Area 12 22.346 696500 9809500 696749 9809866

Fuente: Instituto Nacional de Investigacién Geolégico, Minero Metaltirgico / 2015

Descripcion Geoldgica.

Terreno Pallatanga de corteza oceanica de edad Cretacico formado por pillow lavas
sobreimpuestas por una secuencia de turbiditas, cubierto por volcanicos terciarios y
arco de islas de la formacién Macuchi del Paleoceno-Eoceno e intruido por cuerpos

intrusivos del Mioceno. Las fallas principales son NNE.
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geolégico, Minero Metaliirgico/ 2015

Mineralizacion
Cinturén de sulfuros masivos, poérfidos de cobre-molibdeno-oro y depdsitos

epitermales de 150 Km de largo y entre 50 a75 Km de ancho.

La informacion disponible: geoquimica de sedimentos fluviales, geologia y geofisica a

escala regional.
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La geoquimica de sedimentos fluviales presenta anomalias para cobre y oro; en cada

Bloque se detallan el nimero de muestras recolectadas por area, y los rangos de

resultados de oro y cobre.

Tabla 20 Geoquimica de Sedimentos Fluviales Bloque 2

’ Numero de Au (ppb) Cu(ppm)
Area
muestras Rango Rango
Area 8 60 1-202 8-1517
Area 9 246 1-1005 11-567
Area 10 405 1- 3455 5-598
Area 11 222 1-285 7-613
Area 12 198 1-932 8-357

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaltirgico - INIGEMM/ 2015
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Grdfico 79 Mapa de Anomalias Geoquimicas de Cobre Bloque 2
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Resultados de los proyectos La Plata, Macuchi, El Domo y Telimbela:
e Macuchi Inferred Resources: 3.90 Mt @1.94 g/t Au; 7.5 g/t Agy 0.59% Cu.
e El Domo Indicated Resource: 6.08Mt @ 2.33% Cu; 3.06 % Zn; 0.28 % Pb; 2.99

g/t Au; 55.81 g/t Ag.

Inferred Resource: 3.88Mt @ 1.56% Cu; 2.19% Zn; 0.16% Pb; 2.03 g/t Au; 42.92

g/t Ag.

e La Plata Inferred Resources: 0.91 Mt @ 8.01 g/t Au; 88.29 g/t Ag; 5.01% Cu;

0.78% Pby 6.71% Zn.

e Telimbela es un pérfido de cobre, que esta explorando la ENAMI EP. 250 m @

0.6% Cu.

El objetivo del bloque 2, es realizar exploraciéon para descubrir sulfuros masivos,

porfidos de cobre y yacimientos epitermales de oro y plata.

Ubicacion referencial

Coordenadas UTM WGS84

Infraestructura y Condiciones

e Carreteras de primer orden vy

PUNTO COO)ItDENADAS utTm v:ess4 segundo orden
o1 242000 9954900 e Lineas de alta tension atraviesan el
P2 742000 9963900 area
P3 752500 9963900 e Puerto Maritimo: Balao Esmeraldas a
P4 752500 9954900
185 km
e Aeropuerto: Internacional de Quito a
40 km
e Dentro de esta A4rea existen
concesiones
Area 9
e C(Carreteras de primer orden Yy
PUNTO COORDENADAS UTM WGS84 segundo orden
X Y e Lineas de alta tensi6on a 25 km
P1 703607 9949496 ‘s
o 70483 9929496 e Puerto Maritimo: Manta a 185 km
P3 715898 9919832 e Aeropuerto: Internacional de Quito a
P4 703607 9919832 40 km

e Un intervalo limita con la Reserva
Ecolégica Los Ilinizas
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Ubicacion referencial
(Coordenadas UTM WGS84)

Infraestructura y Condiciones

Dentro de esta d4rea existen
concesiones
Area 10
COORDENADAS UTM WGS84 .
PUNTO X Y Carreteras de primer orden vy
P1 695751 9889634 segundo orden
P2 707130 9889634 , .. .
) 707218 9339634 Lineas de alta tension atraviesan el
P4 707272 9889634 area
P5 719751 9882156
P6 719751 9869634 Puerto Maritimo: Manta a 180 km
P7 713051 9869634 A ) ;
eropuerto: Internacional de
P8 713051 9870134 p
P9 712251 9870134 Latacunga a 40 km
P10 712251 9870634 . ..
1T 11751 9370634 Un intervalo limita con la Reserva
P12 711751 9871134 Ecolégica Los Ilinizas
P13 710551 9871134 i )
p1a 710551 9369932 Dentro de esta 4rea existen
P15 711551 9869934 Concesiones
P16 711551 9869634
P17 697751 9869634
P18 697751 9880634
P19 695751 9880634

Area 11

PUNTO COORDENADAS UTM WGS84
X Y
P1 733742 9863625
P2 733742 9851808
P3 725513 9840125
P4 702742 9840125
P5 702742 9849625
P6 716242 9849625
P7 716242 9861934
P8 716251 9861934
P9 716251 9862134
P10 716242 9862134
P11 716242 9863625

Carreteras segundo orden y tercer
orden

Lineas de alta tensiéon a 20 km
Puerto Maritimo: Manta a 200 km
Aeropuerto: Internacional de
Latacunga a 65 km

Un intervalo limita con la Reserva de
Producciéon de Fauna Chimborazo

de

concesiones

Dentro esta darea existen

Area 12

Carreteras segundo orden y tercer
orden

Lineas de alta tension atraviesan el
area

Puerto Maritimo: Guayaquil a 120 km
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Ubicacion referencial Infraestructura y Condiciones
(Coordenadas UTM WGS84)
PUNTO COOQDENADAS CLLL “\’(GS“ e Aeropuerto: Internacional de
P1 696500 9809500 Guayaquil a 90 km
P2 689251 9809500 i ]
P3 689251 9809534 e Dentro de esta area existen
P4 689351 9809534 .
PS5 689351 9809634 concesiones
P6 689051 9809634
P7 689051 9809500
P8 688651 9809500
P9 688651 9809534
P10 688551 9800534
P11 688551 9810034
P12 688351 9810034
P13 688351 9810334
P14 688251 9810334
P15 688251 9810434
Pi6 688351 9810434
P17 688351 9810534
P18 688251 9810534
P19 688251 9810834
P20 688151 9810834
P21 688151 9811134
P22 688051 9811134
P23 688051 9810434
P24 688151 9810434
P25 688151 9810134
P26 688251 9810134
P27 688251 9809634
P28 688351 9809634
P29 688351 9809500
P30 685000 9809500
P31 685000 9829000
P32 696500 9829000
BLOQUE 3
Ubicacion.

Esta al suroeste de la Cordillera Occidental, entre las provincias de Azuay, Guayas y El

Oro. Esta formado por 4 areas con una superficie de 76.619 hectareas.

Tabla 21 Superficie y Puntos de Referencia del Bloque 3

S fici Punto de Referencia UTM|Punto de Referencia UTM
Area uperticie WGS84 PSAD56

Ha
X Y X Y

Area 13 41.016 673751 9699635 674000 9700000
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Area14 | 11459 | 678751 | 9683635 | 679000 | 9684000
Area15 | 14.656 | 652151 | 9633636 | 652400 | 9634000
Area16 | 9.489 655748 | 9631135 | 655997 | 9631500

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaluirgico - INIGEMM/ 2015

Descripcion geologica.

Estructuralmente el sur del Ecuador se encuentra dividido por fallas inversas este -
oeste, formando El Complejo Metamorfico El Oro de edad Jurasica, al norte de este
complejo existen secuencias volcanicas y vulcano sedimentos de las formaciones
Macuchi, Pallatanga y volcanicos indiferenciados Saraguro, intruido por cuerpos

intrusivos del Terciario.
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Grdfico 81 Geologia del Bloque 3
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Mineralizacion

Cinturén NNE de 170 Km de longitud por 80 Km de ancho con depésitos epitermales
de alta y baja sulfuracion, vetas polimetalicas y porfidos cobre-oro y cobre molibdeno.
Hay depositos histéricos y otros descubrimientos recientes, como: Portovelo-Zaruma,

Ponce Enriquez-Gaby, Chaucha, Loma Larga, Cangrejos, Rio Blanco, entre otros

La informacién disponible: geoquimica de sedimentos fluviales, geologia y geofisica a
escalaregional. Los sedimentos fluviales presentan anomalias para cobre y oro; en cada
area se detallan el ndmero de muestras recolectadas por area y los rangos de resultados

de oro y cobre.

Tabla 22 Geoquimica de Sedimentos Fluviales Bloque 3

Punto de Referencia Punto de Referencia
UTM WGS84 UTM PSAD56

X Y X Y

Superficie

Area Ha

Area 13 41.016 673751 9699635 674000 9700000

Area 14 11.459 678751 9683635 679000 9684000

Area 15 14.656 652151 9633636 652400 9634000

Area 16 9.489 655748 9631135 655997 9631500

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaltirgico - INIGEMM/ 2015
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Grdfico 82 Mapa de Anomalias Geoquimicas de Cobre Bloque 3
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Resultados de los proyectos: Loma Larga, Rio Blanco, Chaucha, Muyuyacu (Gaby),

Cangrejos, Ponce Enriquez, Tres Chorreras y Portovelo Zaruma.

Proyecto Muyuyacu (Gaby) recursos Medidos e Indicados: 308.4Mt @ 0.63 g/t
Auy 0.092% Cu

Cangrejos recursos Inferidos: 56.7Mt @ 0.96 g/t Auy 0.19% Cu

Loma Larga, Reservas Probables: 4.6 Mt @ 7.67 g/t Au; 38.4 g/t Agy 0.46 % Cu
Rio Blanco, Reservas: 2.15 Mt @ 8.8 g/t Auy 62 g/t Ag

Portovelo - Zaruma, produccion historica SADCO 3.5 Millones de onzas de Au y
12 Millones de onzas de Ag y CIMA 0,37 Millones de onzas Au.

Chaucha, recursos Inferidos de 40.9 Mt @ 0.58 % Cu.

Tres Chorreras, recurso Inferido de 20.6 Mt @ 0.057 %Mo; 0.126% Cu y 0.58
g/t Au.

Ponce Enriquez, se estima una producciéon anual de 65000 oz de Au, de los

pequeios mineros y mineros artesanales.

Ubicacion referencial Infraestructura y Condiciones
Coordenadas UTM WGS84
PUNTO COO)F:DENADAS uTM V¥G584
T 573751 5699635 e C(Carreteras de segundo orden y tercer
P2 673751 9707635 orden
P3 674751 9707635
P4 674751 9708635 e Lineas de alta tension a 30 km
P5 680051 9708635 fe .
o 20051 571773 e Puerto Maritimo: Guayaquil a 100 km
P7 680151 9717235 e Aeropuerto: Internacional de Cuenca
P8 680151 9716035 45 km
P9 680751 9716035 a
P10 680751 9715235 e Dentro de esta darea existen
P11 681751 9715235 :
P12 681751 9716635 concesiones
P13 681351 9716635
P14 681351 9717235
P15 694051 9717235
P16 694051 9707235
P17 703551 9707235
P18 703551 9696735
P19 681590 9696735
P20 681751 9696820
P21 681751 9697154
P22 678812 9698635
P23 678751 9698635
P24 678751 9698938
P25 678096 9699635
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Ubicacion referencial Infraestructura y Condiciones
(Coordenadas UTM WGS84)
UNTO COORDENADAS UTM WGS34 e C(Carreteras de segundo orden y tercer
X Y orden
P1 678751 9683635 ) »
72 680051 9633635 e Lineas de alta tension a 35 km
P 680051 9684035 e Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a
P4 680451 9684035
P5 680451 9683835 105 km
P 680551 9683835 e Aeropuerto: Internacional de Cuenca
p7 680551 9683635
P8 681651 9683635 a 40 km
P 681651 9683735 e Un intervalo limita con el Parque
P10 682351 9683735 . .
P11 682351 9683835 Nacional Cajas
P12 682526 9683835 e Dentro de esta d4rea existen
P13 688673 9680570 ]
P14 688673 9672635 concesiones
P15 683173 9672635
P16 683173 9668635
P17 675173 9668635
P18 675173 9673635
P19 676151 9673635
P20 676151 9671336
P21 680051 9671335
P22 680051 9673635
P23 677922 9673635
P24 678751 9675556
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Ubicacion referencial

Coordenadas UTM WGS84

Infraestructura y Condiciones

PUNTO COO;DENADASLHIAV¥G584
Pl 652150 9633636
P2 649251 9633636
P3 649251 9637136
P4 651251 9637136
P5 651251 9637236
P6 651451 9637236
P7 651451 9637436
P8 651551 9637436
P9 651551 9637936
P10 651651 9637936
P11 651651 9638136
P12 651751 9638136
P13 651751 9639136
P14 651551 9639136
P15 651551 9639336
P16 651351 9639336
P17 651351 9639536
P18 651151 9639536
P19 651151 9639636
P20 650751 9639636
P21 650751 9639536
P22 650451 9639536
P23 650451 9639136
P24 649751 9639136
P25 649751 9641636
P26 653751 9641636
P27 653751 9642136
P28 655751 9642136
P29 655751 9643636
P30 653751 9643636
P31 653751 9646636
P32 655751 9646636
P33 655751 9647636
P34 656751 9647636
P35 656751 9649636
P36 653751 9649636
P37 653751 9647636
P38 650751 9647636
P39 650751 9648836
P40 650651 9648836
P41 650651 9648936
P42 650551 9648936
P43 650551 9649136
P44 650251 9649136
P45 650251 9649036
P46 649951 9649036
P47 649951 9648636
P48 649251 9648636
P49 649251 9650636
P50 651251 9650636
P51 651251 9649636
P52 652751 9649636
P53 652751 9651136
P54 655451 9651136
P55 655451 9651036
P56 657751 9651036
P57 657751 9650736
P58 659751 9650736
P59 659751 9647707
P60 658751 9647707
P61 658751 9646636
P62 656751 9646636
P63 656751 9645036
P64 656451 9645036
P65 656451 9644836
P66 656251 9644836
P67 656251 9644636
P68 656451 9644636
P69 656451 9644736
P70 656651 9644736
P71 656651 9644836
P72 656751 9644836
P73 656751 9643636
P74 658751 9643636
P75 658751 9645607
P76 660751 9645607
P77 660751 9647736
P78 663751 9647736
P79 663751 9637236
P80 660751 9637236
P81 660751 9637636
P82 656751 9637636
P83 656751 9634636
P84 652151 9634636

e Carreteras de segundo orden y tercer

orden

e Lineas de alta tensién a 35 km
e Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a

105 km

e Aeropuerto: Internacional de Cuenca

a 40 km
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Ubicacion referencial Infraestructura y Condiciones
(Coordenadas UTM WGS84)
PUNTO COOQDE”ADAS utm "st84 e Carreteras de segundo orden y tercer
P1 655748 9631135 orden
P2 666348 9631135 e Lineas de alta tensiéon a 10 km
P3 666348 9622128 . ,
. )
” = 9627128 Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a 70
P5 665751 9622136 km
P6 655751 9622136 e Aeropuerto: Regional de Santa Rosa a
p7 655751 9624636 45 k
P8 655750 9624636 m
e Dentro de esta A4area existen
concesiones
BLOQUE 4

Ubicacion
Se encuentra ubicado en la Cordillera del Condor sureste de Ecuador frontera con Peru

y comprende 4 areas con una superficie de 136.226 hectareas.

Tabla 23 Superficie y Puntos de Referencia del Bloque 4

Punto de Referencia Punto de Referencia

Area S“p:l"ﬂde UTM WGS84 UTM PSADS56
a

X Y X Y

Area 17 48.503 773150 9640136 773400 9640500

Area 18 49.241 766750 9619936 767000 9620300

Area 19 32.266 729950 9560037 730200 9560400

Area 20 6.217 739850 9560036 740100 9560400

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaltirgico - INIGEMM/ 2015
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Descripcion geoldgica.

Secuencia volcanica, volcanoclasticas y sedimentaria de edad Triasica, intruidos por el

batolito Zamora de edad Jurasica. Estructuralmente se encuentra controlada por fallas

regionales de direccion NE-SW.

Grdfico 84 Geologia Bloque 4

710000 720000
5 BT N e

Leyenda

Geologia
Intrusivos Terciarios
Volcano-Sedimentos Terciarios

WA

)00
T

s Clasticos Cr
§ Sedimentos Cretacicos
i I Granitoide Zamora
|| B Skarn
A

Lavas Jurasicas

g
g
3

# Metavolcénicos Jurasicos
I Intrusivos Triasicos

-
sl Sedimentos Triasicos
g e
2 M ficos Pal
E Metamorficos P bricos?

- . Proyectos Mineros Privados
| 77 Proyectos ENAMI EP
1] Areas Mineras

[ catastro Minero 19-11-2015
Vias

9620000

" e 7
[ Metavolcano sedimentos Jurasicos

L
9660000

e

"
AN 1
0/} = Ed
-\% A

9630000

9610000

9600000

9590000

9570000

9560000

9550000

9540000

9530000

9520000

BLOQUE 4

1:200.000
@

9510000

Coor s UTM
Datum WGSB4 Zona 17 S

770000 780000 790000 800000 810000

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metalurgico - INIGEMM/ 2015
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Mineralizacion
Cinturén noreste - suroeste de 180 Km de largo por 70 Km ancho con depdsitos

epitermales, vetas polimetalicas, pérfidos cobre - molibdeno - oro y skarn oro.

La informacién disponible: geoquimica de sedimentos fluviales y geologia escala
regional. Los sedimentos fluviales presentan anomalias para cobre y oro; en cada area
se detallan el nimero de muestras recolectadas por area y los rangos de resultados de

oro y cobre.

Tabla 24 Geoquimica de Sedimentos Fluviales Bloque 4

, Au (ppb) Cu(ppm)
- Numero de
Area
muestras
Rango Rango
Area 17 N/D N/D N/D
Area 18 N/D N/D N/D
Area 19 179 1-1775 4-303
Area 20 15 1-189 18-166

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metalurgico - INIGEMM/ 2015
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Grdfico 85 Mapa de Anomalias Geoquimicas de Cobre Bloque 4
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Grdfico 86 Mapa de Anomalias Geoquimicas de Oro Bloque 4
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Resultados de los proyectos: Fruta del Norte, Mirador, Condor Gold & Copper, San

Carlos & Panantza, Warintza y Nambija.

e Fruta del Norte, Reservas probable: 26 Mt @ 8.07 g/t Au; 10.9 g/t Ag

e Mirador, Recursos Medidos e Indicados: 437 Mt @ 0.61% Cu
e Condor Gold and Copper: Recursos Indicados: 82.7 Mt @ 0.76 g/t Auy 6.94 g/t

Ag.

e San Carlos & Panantza: Recursos Inferidos: 678,13 Mt @ 0,62 % Cu

e Warintza: Recurso Inferido > 100 Mt @ 0.9% Cu equivalente

e Nambija: Producciéon histérica de 2 Millones de onzas de oro (segin

PRODEMINCA-BGS, 2000).

El objetivo del bloque 4, es explorar para descubrir epitermales de oro-plata, porfidos

de cobre y yacimientos tipo skarn.

Ubicacion referencial

Coordenadas UTM WGS84

Infraestructura y Condiciones

PUNTO COO)I:DENADAS UtTm \I¥6584
Pl 773150 9640136
P2 775350 9640136
P3 775350 9639636
P4 777750 9639636
P5 777750 9634636
P6 781750 9634636
P7 781750 9634436
P8 781450 9634436
P9 781450 9633636
P10 780750 9633636
P11 780750 9633236
P12 780450 9633236
P13 780450 9632936
P14 780350 9632936
P15 780350 9632736
P16 780550 9632736
P17 780550 9632536
P18 780650 9632536
P19 780650 9632436
P20 780750 9632436
P21 780750 9632736
P22 781050 9632736
P23 781050 9632836
P24 782450 9632836
P25 782450 9634636
P26 789750 9634636
P27 789750 9644636
P28 804749 9644635
P29 804749 9626135
P30 792249 9626135
P31 792249 9624529
P32 787280 9622236
P33 784150 9622236
P34 784150 9625636
P35 781750 9625636
P36 781750 9624636
P37 780150 9624636

e (Carreteras de

e Dentro de

primer orden vy

segundo orden

e Lineas de alta tension a 20 km
e Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a

190 km

e Aeropuerto: Regional de Loja a 130

km

e Un intervalo limita con la Reserva

Bioldgica El Quimi

esta darea existen

concesiones
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Ubicacion referencial Infraestructura y Condiciones
(Coordenadas UTM WGS84)
PUNTO COO)I:DENADAS UTM V¥GSS4
P38 780150 9625136
P39 780050 9625136
P40 780050 9624936
P41 779950 9624936
P42 779950 9624836
P43 779850 9624836
P44 779850 9624436
P45 779450 9624436
P46 779450 9624036
P47 779550 9624036
P48 779550 9623936
P49 779450 9623936
P50 779450 9623336
P51 779550 9623336
P52 779550 9622736
P53 779450 9622736
P54 779450 9622536
P55 778750 9622536
P56 778750 9622436
P57 778450 9622436
P58 778450 9622336
P59 777950 9622336
P60 777950 9621936
P61 777850 9621936
P62 777850 9621836
P63 777650 9621836
P64 777650 9621536
P65 777450 9621536
P66 777450 9621436
P67 777350 9621436
P68 777350 9621336
P69 777250 9621336
P70 777250 9621536
P71 776450 9621536
P72 776450 9621436
P73 776150 9621436
P74 776150 9621236
P75 775950 9621236
P76 775950 9621036
P77 775650 9621036
P78 775650 9621136
P79 775550 9621136
P80 775550 9620836
P81 775650 9620836
P82 775650 9620736
P83 775350 9620736
P84 775350 9620836
P85 774150 9620836
P86 774150 9620236
P87 773250 9620236
P88 773250 9620336
P89 773150 9620336
PUNTO COO)R(DENADAS UTM V¥G584 .
o . S I - e C(Carreteras de primer orden y
P2 766750 9619636
3 767250 5619636 Segundo orden
P4 767250 9618936
P5 767750 9618936 ’ .7
PG 767750 9618636 [} Lineas de alta tension a 20 km
P7 768750 9618636
5 755550 SeTsose e Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a
P10 772250 9619636
P11 774150 9619636
P12 774150 9618236 190 km
P13 775950 9618236 . .
P14 775950 9619636 -
P13 775950 9619636 e Aeropuerto: Regional de Loja a 170
Pi6 776950 5620836
P17 776750 5620836 krn
P18 776750 9620636
F50 2250 Sesoese e Un intervalo limita con la Reserva
P21 776250 9620536 ) , ) ) .
= ZSeos0 Sesoe3e Bioldgica El Quimi
P24 776050 9620736
P25 776150 9620736
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Ubicacion referencial

(Coordenadas UTM WGS84)

Infraestructura y Condiciones

PUNTO COO)IEDENADAS UT™M V\YIGSS4
P26 776150 9620936
P27 776250 9620936
P28 776250 9621036
P29 776350 9621036
P30 776350 9621136
P31 776250 9621136
P32 776250 9621236
P33 776450 9621236
P34 776450 9621136
P35 777450 9621136
P36 777450 9621236
P37 777550 9621236
P38 777550 9621336
P39 777650 9621336
P40 777650 9621536
P41 777750 9621536
P42 777750 9621736
P43 777950 9621736
P44 777950 9621836
P45 778050 9621836
P46 778050 9621936
P47 778150 9621936
P48 778150 9622036
P49 778750 9622036
P50 778750 9622136
P51 778850 9622136
P52 778850 9622236
P53 779050 9622236
P54 779050 9622536
P55 779250 9622536
P56 779250 9622436
P57 779450 9622436
P58 779450 9622536
P59 779550 9622536
P60 779550 9621936
P61 778750 9621936
P62 778750 9621836
P63 778550 9621836
P64 778550 9621636
P65 778750 9621636
P66 778750 9620636
P67 778650 9620636
P68 778650 9620136
P69 778350 9620136
P70 778350 9619336
P71 779650 9619336
P72 779650 9616936
P73 778750 9616936
P74 778750 9614936
P75 777950 9614936
P76 777950 9613936
P77 778250 9613936
P78 778250 9613836
P79 778150 9613836
P80 778150 9613736
P81 778250 9613736
P82 778250 9613336
P83 778350 9613336
P84 778350 9613636
P85 778450 9613636
P86 778450 9613936
P87 779350 9613936
P88 779350 9615236
P89 780650 9615236
P90 780650 9617136
P91 781050 9617136
P92 781050 9618136
P93 780350 9618136
P94 780350 9620136
P95 780550 9620136
P96 780550 9620236
P97 780450 9620236
P98 780450 9620636
P99 781750 9620636
P100 781750 9622236
P101 787280 9622236
P102 787266 9611636
P103 774450 9611636
P104 774450 9610636
P105 773950 9610636
P106 773950 9609636

e Un Intervalo limita con el Refugio de

Vida Silvestre El Zarza

e Dentro de esta area existen

concesiones
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Ubicacion referencial Infraestructura y Condiciones

(Coordenadas UTM WGS84)

P07 773650 9609636
P108 773650 9609536
P109 773850 9609536
PII0 773850 9609336
PIIL 773950 9609336
P11 773950 9609036
P13 774150 9609036
P14 774150 9609336
P15 774450 9609336
PI16 778850 9608636
PIL7 774750 9608636
PI18 774750 9608536
PI19 774850 9608536
P120 774850 9608236
P12l 774950 9608236
P11 774950 9605036
P13 774850 9605036
P14 774850 9604536
P15 775050 9604536
P16 775050 9604636
P12 775350 9604636
P28 775350 9604236
P19 775450 9604236
P30 775650 9604136
PI31 775650 9604136
P32 775650 9604036
P53 775750 9604036
PI34 775750 9603936
P35 775850 9603936
P36 775850 9604136
P137 775750 904136
PI38 775750 9604236
P39 775650 9604236
P140 775650 9604536
P41 775050 9604536
P42 775450 9604636
P83 777750 9604636
PLaL 777750 9603536
P145 776950 9603536
P146 776950 9603436
P47 777750 9603436
P143 777750 9596636
P149 776150 9596636
P50 776150 9593936
PI51 775250 9593936
PI52 775250 9589636
P53 778250 9589636
PI54 774250 9587636
PI%5 773750 9587636
P156 773750 9586636
] 773250 9586636
PI58 773250 9585636
P159 770750 9585636
PI60 770750 9579504
PI61 770755 9578636
PI62 769050 9578636
P63 769050 9578936
P164 768850 9578936
PI65 768850 9578636
P166 762750 9578636
P167 762750 9583936
PI68 763050 9583936
PI69 763050 9584136
P70 762950 9584136
PITL 762950 912936
P72 765250 912936
PIT3 765250 9619936
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Ubicacion referencial Infraestructura y Condiciones
Coordenadas UTM WGS84
COORDENADAS UTM WGS84
PUNTO X v e C(Carretera de segundo orden y tercer
P1 729950 9560037
P2 737550 9560036 orden
P3 737550 9559936
P4 737650 9559936 4 14
£ LEE] Saa0 Lineas de alta tensiéon a 10 km
P6 739150 9560037 e . z
- 39150 5555836 Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a
P8 739350 9559836
P9 739350 9559636 175 km
P10 739450 9559636 . .
P11 739450 9559536 Aeropuerto: Regional de Loja a 65 km
P12 739550 9559536
P13 739550 9559436
P14 739750 9559436
P15 739750 9559236
P16 739850 9559236
P17 739850 9558836
P18 739750 9558836
P19 739750 9558536
P20 739950 9558536
P21 739950 9558436
P22 739650 9558436
P23 739650 9558336
P24 739550 9558336
P25 739550 9558436
P26 739250 9558436
P27 739250 9558136
P28 739150 9558136
P29 739150 9558036
P30 738950 9558036
P31 738950 9557436
P32 739150 9557436
P33 739150 9557636
P34 739350 9557636
P35 739350 9557236
P36 739750 9557236
P37 739750 9557636
P38 739850 9557636
P39 739850 9557936
P40 739950 9557936
P41 739950 9558136
P42 740150 9558136
P43 740150 9558536
P44 740250 9558536
P45 740250 9558636
P46 740350 9558636
P47 740350 9558736
P48 740650 9558736
P49 740650 9558636
P50 740850 9558636
P51 740850 9558436
P52 741050 9558436
P53 741050 9558136
P54 741150 9558136
P55 741150 9557636
P56 741350 9557636
P57 741350 9557136
P58 741450 9557136
P59 741450 9556636
P60 741550 9556636
P61l 741550 9556436
P62 741450 9556436
P63 741450 9556336
P64 741350 9556336
P65 741350 9556136
P66 741450 9556136
P67 741450 9555736
P68 741550 9555736
P69 741550 9555636
P70 741650 9555636
P71 741650 9554137
P72 741450 9554137
P73 741450 9552637
P74 741550 9552637
P75 741550 9552437
P76 741650 9552437
P77 741650 9551137
P78 741750 9551137
P79 741750 9549837
P80 742950 9549837
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Ubicacion referencial
(Coordenadas UTM WGS84)

Infraestructura y Condiciones

PUNTO CO)C()RDENADAS UT™M WGv584
P81 742950 9550237
P82 743750 9550237
P83 743750 9545237
P84 743650 9545237
P85 743650 9545337
P86 743550 9545337
P87 743550 9545437
P88 743350 9545437
P89 743350 9545537
P90 743250 9545537
P91 743250 9545737
P92 743050 9545737
P93 743050 9546037
P94 743150 9546037
P95 743150 9546337
P96 743050 9546337
P97 743050 9546637
P98 742850 9546637
P99 742850 9546337
P100 742950 9546337
P101 742950 9546237
P102 743050 9546237
P103 743050 9546137
P104 742950 9546137
P105 742950 9545637
P106 743150 9545637
P107 743150 9545437
P108 743250 9545437
P109 743250 9545337
P110 743350 9545337
P111 743350 9545237
P112 743550 9545237
P113 743550 9545137
P114 743650 9545137
P115 743650 9544937
P116 743750 9544937
P117 743750 9544637
P118 743650 9544637
P119 743650 9543937
P120 743550 9543937
P121 743550 9543837
P122 743450 9543837
P123 743450 9543637
P124 743550 9543637
P125 743550 9543537
P126 743250 9543537
P127 743250 9543437
P128 743650 9543437
P129 743650 9543837
P130 743750 9543837
P131 743750 9539309
P132 749550 9539309
P133 749550 9539237
P134 750150 9539237
P135 750150 9539637
P136 750750 9539637
P137 750750 9539837
P138 750950 9539837
P139 750950 9540037
P140 752450 9540037
P141 752450 9534037
P142 739950 9534037
P143 739950 9539037
P144 729950 9539037
P145 729950 9550537
P146 730050 9550537
P147 730050 9551037
P148 730150 9551037
P149 730150 9551237
P150 730450 9551237
P151 730450 9551437
P152 730250 9551437
P153 730250 9551537
P154 730350 9551537
P155 730350 9551737
P156 730250 9551737
P157 730250 9551637
P158 729950 9551637
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Ubicacion referencial Infraestructura y Condiciones
(Coordenadas UTM WGS84)
PUNTO COOQDENADAS utm “46584 e (arreteras de primer orden y
P1 739849,86 9560036,45 Segundo orden
P2 739849,86 9560036,63
P3 749449 74 9560036,63 e Lineas de alta tensién atraviesan el
P4 749449,74 9549836,53 drea
PS5 747049,76 9549836,54
P6 747049,76 9550236,54 e Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a
p7 747149,76 9550236,54 K
P8 747149,76 9550636,53 170 km
PO 746949,77 9550636,53 e Aeropuerto: Regional de Lojaa 50 km
P10 746949,77 9550836,53
P11 747049,77 9550836,53 e Dentro de esta 4&rea existen
P12 747049,76 9550736,53 .
P13 747249,76 9550736,53 concesiones
P14 747249,76 9550536,53
P15 747449,76 9550536,53
P16 747449,76 9551336,52
P17 746749,77 9551336,53
P18 746749,77 9550936,53
P19 746849,77 9550936,53
P20 746849,77 9550736,53
P21 745349,78 9550736,53
P22 745349,78 9550536,54
P23 744749,79 9550536,54
P24 744749,79 9550136,54
P25 744449,79 9550136,54
P26 744449,79 9549936,54
P27 744749,79 9549936,54
P28 744749,79 9549836,53
P29 744349,79 9549836,53
P30 744349,79 9549936,55
P31 744149,79 9549936,55
P32 744149,79 9550036,54
P33 744049,79 9550036,54
P34 744049,80 9550636,54
P35 743749,80 9550636,54
P36 743749,80 9550536,54
P37 742949,81 9550536,54
P38 742949,81 9551136,54
P39 741949,82 9551136,54
P40 741949,82 9551636,53
P41 741749,82 9551636,53
P42 741749,82 9552436,53
P43 741949,82 9552436,52
P44 741949,82 9552336,53
P45 742149,82 9552336,53
P46 742149,82 9552236,53
P47 742449,81 9552236,53
Pag 742449,82 9552336,52
P49 742349,82 9552336,53
P50 742349,82 9552536,52
P51 742249,82 9552536,52
P52 742249,82 9552636,52
P53 742149,82 9552636,52
P54 742149,82 9552536,52
P55 741949,82 9552536,52
P56 741949,82 9552636,52
P57 741649,82 9552636,52
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Infraestructura y Condiciones

PUNTO COO:DENADAS utTm V\;GSS4
P58 741649,83 9553636,51
P59 741749,83 9553636,51
P60 741749,83 9554136,51
P61 741849,83 9554136,51
P62 741849,83 9554636,50
P63 742249,82 9554636,50
P64 742249,82 9554536,50
P65 742849,82 9554536,50
P66 742849,82 9554336,50
P67 742949,81 9554336,50
P68 742949,81 9554136,51
P69 743149,81 9554136,50
P70 743149,81 9553936,51
P71 743249,81 9553936,51
P72 743249,81 9553636,51
P73 743549,81 9553636,51
P74 743549,81 9553236,51
P75 743649,80 9553236,51
P76 743649,80 9553036,52
P77 745149,79 9553036,51
P78 745149,79 9553136,51
P79 746249,78 9553136,51
P80 746249,78 9553636,50
P81 746499,78 9553636,50
P82 746499,78 9554636,49
P83 745949,78 9554636,49
P84 745949,79 9555036,49
P85 745749,79 9555036,49
P86 745749,79 9555136,49
P87 744949,80 9555136,49
P88 744949,80 9555036,49
P89 745549,79 9555036,49
P90 745549,79 9554836,49
PO1 745649,79 9554836,49
P92 745649,79 9554636,49
P93 745299,79 9554636,50
P94 745299,79 9553636,51
P95 745249,79 9553636,51
P96 745249,79 9554636,50
P97 743649,81 9554636,50
P98 743649,81 9554236,50
P99 743449,81 9554236,50
P100 743449,81 9554136,50
P101 743249,81 9554136,50
P102 743249,81 9554336,50
P103 743049,81 9554336,50
P104 743049,81 9554536,50
P105 742949,81 9554536,50
P106 742949,82 9554636,50
P107 742749,82 9554636,50
P108 742749,82 9554736,50
P109 742549,82 9554736,50
P110 742549,82 9555136,50
P111 742349,82 9555136,50
P112 742349,82 9554736,50
P113 742249,82 9554736,50
P114 742249,82 9554836,50
P115 741949,83 9554836,50
P116 741949,83 9555636,49
P117 741849,83 9555636,49
P118 741849,83 9556636,48
P119 741749,83 9556636,48
P120 741749,83 9557236,48
P121 741649,83 9557236,48
P122 741649,83 9557636,47
P123 741549,84 9557636,47
P124 741549,84 9558136,47
P125 741349,84 9558136,47
P126 741349,84 9558636,46
P127 741249,84 9558636,46
P128 741249,84 9558836,46
P129 740949,84 9558836,46
P130 740949,85 9559036,46
P131 740749,85 9559036,46
P132 740749,85 9559236,46
P133 740649,85 9559236,46
P134 740649,85 9559436,46
P135 740449,85 9559436,46
P136 740449,85 9559636,46
P137 740249,85 9559636,46
P138 740249,85 9559836,45
P139 740049,86 9559836,45
P140 740049,86 9560036,45
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BLOQUE 5

Ubicacion
Se encuentra al sur occidente del Ecuador, en la frontera con Perd y comprende 5 dreas

con una superficie de 86.430 hectareas.

Tabla 25 Superficie y Puntos de Referencia del Bloque 5

S fici Punto de Referencia UTM|Punto de Referencia UTM
Area “p;ra‘c‘e WGS84 PSADS56
X Y X Y
Area 21 9.034 619751 9518637 620000 9519000
Area 22 9.947 623751 9529337 624000 9529700
Area 23 15.506 623881 9514097 624130 9514460
Area 24 20.690 654758 9521167 655007 9521530
Area 25 31.253 661748 9521635 661997 9521998

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaltirgico - INIGEMM/2015

Descripcion geoldgica.

Secuencia de rocas volcanicas, volcanoclasticas y lavas andesito-basalticas de edad
cretacica que estan intruidas por una serie de batolitos de edad terciaria (Tangula).

Estructuralmente controlada por fallas inversas E-W.
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaltirgico - INIGEMM/ 2015

Mineralizacion

Cinturén E - W de 60 Km longitud, con VMS, poérfidos cobre - oro, vetas polimetalicas,

brechas hidrotermales y skarn Au

La informacién disponible: geoquimica de sedimentos fluviales y geologia escala

regional. Los sedimentos fluviales presentan anomalias para cobre y oro; en cada area

se detallan el nimero de muestras recolectadas por area y los rangos de resultados de

oro y cobre.
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Tabla 26 Geoquimica de Sedimentos Fluviales Bloque 5

; Ndimero de Au (ppb) Cu(ppm)
Area
muestras Rango Rango
Area 21 86 1-186 4-207
Area 22 62 1-194 10-178
Area 23 124 1-735 18-167
Area 24 174 1-841 12-338
Area 25 183 1-894 13-105

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaltirgico - INIGEMM/ 2015

Grdfico 88 Anomalias Geoquimicas de Cobre Bloque 5
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaltirgico - INIGEMM/ 2015

Leyenda
Anomalias Geoquimica Cu (ppm)
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaltirgico - INIGEMM/ 2015

Resultados de los proyectos: Curiplaya, Celica y en proyecciéon hacia el Peru se

encuentra el sulfuro masivo de Tambo Grande, de clase mundial.

e Curiplaya: Recurso Inferido de 1.6 Millones de onzas a una ley de 0.5 g/t Au.
e (Célica: 1 millén de onzas de Au y 8.5 Millones de onzas de Ag.
e Tambo Grande, 8.9 millones de toneladas de 6xidos de mineral y 61.3 millones

de toneladas de mineral en sulfuros.

El objetivo de bloque, es realizar exploracion para descubrir sulfuros masivos, pérfidos

de cobre y epitermales de oro - plata.
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Ubicacion referencial Infraestructura y Condiciones
(Coordenadas UTM WGS84)
e C(Carreteras de primer orden vy
PUNTO COO)I?DENADAS UTM V\YIG584 Segundo Orden
P1 619751,03 9518637,02 e Lineas de alta tensién atraviesan el
P2 614751,03 9518637,02 ,
P3 614751,03 9514608,48 darea
P4 613751,06 9515488,80 ) . ’
o 61375108 5516137 11 e Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a
P6 611651,10 9516137,11 110 km
P7 611651,10 9516437,11 . .
P8 610876,06 9516438,54 e Aeropuerto: Regional de Lojaa 75 km
P9 609851,66 9517265,27 . ’ .
510 609851 12 951783710 e Tres intervalos con el Ilimite
P11 609605,44 9517837,10 internacional con Perud
P12 609567,41 9517820,65
P13 605755,47 9521096,21 e Dentro de esta Aarea existen
P14 605751,17 9521237,06 .
P15 605751,17 9521637,06 concesiones
P16 611751,11 9521637,05
P17 611751,11 9525637,01
P18 610751,12 9525637,01
P19 610751,12 9526637,00
P20 617751,05 9526636,99
P21 617751,05 9526537,00
P22 617651,05 9526537,00
P23 617651,05 9526437,00
P24 617551,05 9526437,00
P25 617551,05 9526337,00
P26 617951,05 9526337,00
P27 617951,05 9526437,00
P28 618051,05 9526437,00
P29 618051,05 9526537,00
P30 618151,05 9526537,00
P31 618151,05 9526636,99
P32 618251,05 9526636,99
P33 618251,05 9526437,00
P34 618651,04 9526437,00
P35 618651,04 9526636,99
P36 619751,03 9526636,99
P37 619751,03 9525637,00
P38 618751,04 9525637,00
P39 618751,04 9523637,03
P40 619751,03 9523637,02
P41 619751,03 9520537,06
P42 619651,03 9520537,06
P43 619651,02 9520337,06
P44 619751,03 9520337,06
Area 22
PUNTO COOEDENADAS UTM":GSM e (Carreteras de primer orden y
P1 623751 9529337 Segundo Orden
P2 631751 9529337
P3 631751 9525637 e Lineas de alta tension atraviesan el
P4 634751 9525637 ,
P5 634751 9520637 area
Pe 633871 9520637 e Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a
P7 631757 9521637
P8 631751 9521637 110 km
P9 631751 9518637
P10 c23751 9518637 e Aeropuerto: Regional de Loja a 60 km
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Ubicacion referencial Infraestructura y Condiciones
Coordenadas UTM WGS84
COORDENADAS UTM WGS84 .
PUNTO X Y e (arreteras de primer orden y
Pl 623881,30 9514097,34 segundo orden
P2 632281,30 9514097,34 , de al ., 5 Kk
P4 633850,87 9515637,09 e Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a
PS5 633850,87 9515537,09
P6 633250,88 9515537,09 125 km
P7 633250,88 9515337,10 ; ;
, , . :
o3 E3385057 551333710 Aeropuerto: Regional de Loja a 65 km
P9 633850,87 9515437,09 e Dos intervalos con el limite
P10 634150,87 9515437,09 internacional con Perd
P11 634150,87 9515337,09 internacional con reru
P12 634450,86 9515337,09 e Dentro de esta area existen
P13 634450,86 9515537,09 )
P14 634150,87 9515537,09 concesiones
P15 634150,87 9515637,09
P16 641950,86 9515637,09
P17 641950,86 9505956,81
P18 641750,78 9505766,72
P19 641750,78 9506037,18
P20 641650,78 9506037,18
P21 641650,78 9505800,10
P22 623881,30 9512397,34
Area 24
PUNTO COO;DENADAS UT™M v\v{ess4
[ ]
- P 552116732 Carreteras de segundo orden y tercer
P2 654758,08 9507221,27 orden
P3 641952,53 9505958,72 e Lineas de alta tension atraviesan el
P4 641950,86 9506377,08 i
PS5 641950,86 9515637,09 area
P6 634750,86 9515637,09 e Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a
P7 634750,87 9521167,32 125 km
e Aeropuerto: Regional de Lojaa 55 km
e Un intervalo con el limite
internacional con Peru
e Dentro de esta area existen
concesiones
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Ubicacion referencial Infraestructura y Condiciones
Coordenadas UTM WGS84
PUNTO coo;DENADAS CAL W\({5584 e Carreteras de segundo orden y tercer

P1 661747,63 9521635,46 orden

P2 670852,77 352163546 e Lineas de alta tensi6n a 10 km

P3 670852,77 9511737,08

P4 670850,48 9511737,08 e Puerto Maritimo: Puerto Bolivar a

PS5 670850,48 9511537,08 130 k

P6 670650,48 9511537,08 m

P7 670650,48 9511437,09 e Aeropuerto: Regional de Loja a 45 km

P8 670450,48 9511437,09 ] ..

P9 670450,48 9510937,09 e Un intervalo con el limite

P10 670350,48 9510937,09 internacional con Peru

P11 670350,48 9510837,09

P12 669750,49 9510837,09 e Dentro de esta A4rea existen

P13 669750,49 9510737,09 .

P14 669150,49 9510737,09 concesiones

P15 669150,49 9510537,10

P16 669750,49 9510537,10

P17 669750,49 9510637,09

P18 670150,48 9510637,09

P19 670150,48 9510537,10

P20 670350,48 9510537,10

P21 670350,48 9510637,09

P22 670450,48 9510637,09

P23 670450,48 9510737,09

P24 670650,48 9510737,09

P25 670650,48 9510837,09

P26 670750,48 9510837,09

P27 670750,48 9511137,09

P28 670650,48 9511137,09

P29 670650,48 9511337,09

P30 670852,77 9511337,09

P31 670852,77 9500107,36

P32 666852,77 9500107,36

P33 654758,08 9507221,27

P34 654758,08 9519935,46

P35 661747,63 9519935,46

Adicionalmente de la informacién presentada es necesario considerar por un lado la
capacidad efectiva de los recursos, hidricos, energéticos e infraestructura relacionada
para el desarrollo de los proyectos mineros actuales y futuros asi como si éstos
presentan influencia en otros proyectos de gran relevancia para el pais que se
encuentran cercanos como hidroeléctricos, productivos, multipropdsito, entre otros y
poder establecer estrategias para solventar cualquier tipo de contraposicidon y

priorizar los proyectos que beneficien en mayor medida al pais.
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Ante lo expuesto, se ha realizado el analisis de los siguientes proyectos hidroeléctricos
y multiproposito que efectia otras Carteras de Estado, con la finalidad de evidenciar

su relacionamiento con las areas definidas en los cinco bloques mineros.

Respecto al area minera 6 del bloque 1, se puede mencionar que su ubicacion respecto
a la presa hidroeléctrica Manduriacu, se encuentra a una distancia aproximada de
1,9km en linea recta desde la presa al borde inferior Sur del drea minera en mencidn,
adicionalmente se debe indicar que los bordes del area minera corresponden a una
superficie para efectuar la investigacién geoldgica minera, sin que esta represente el
sitio de posible explotacidn, cuyas coordenadas han sido determinadas en base a los
resultados de investigaciéon geoquimica efectuada en la cordillera occidental .En caso
extremos de que se localice sitios de interés econdmicamente rentable en la parte sur
del 4rea minera 6 este lugar debera pasar por varias fases de investigacién como son
los estudios de factibilidad técnico econémicos, estudio de impacto ambiental que
definiran las posibilidades o probabilidades de que el proyecto sea ejecutable
considerando las tecnologias de punta que minimicen los posibles impactos que pueda
causar las actividades extractivas, sin embargo se debe aclarar que las sub cuencas y
microcuenca localizadas en el area minera 6 van en direccion de los cauces hacia el rio
Guayllabamba, el sitio mas cercano de confluencia de los cauces estaria localizado a 3,
2 km aguas abajo al oeste de la presa, como se ilustra en la en el grafico siguiente, razén
por la cual la investigacion geoldgica minera de drea minera 6 en ningun caso afectara

a la presa hidroeléctrica Manduriacu.
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Grdfico 90 Mapa de ubicacion de las dreas 4,5,6 y 7 del bloque 1 respecto al proyecto
hidroeléctrico Manduriacu
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaliirgico - INIGEMM /2016

Respecto a las dreas mineras 7 (proyecto Llurimagua) y 5 del bloque 1, estas se en
encuentran localizadas en linea recta aproximadamente a 29 y 50 km respectivamente
al noreste- este de la presa Manduriacu, distancias sumamente largas que permitiran
en caso de desarrollar proyectos de extraccion, disefar, planificar, ejecutar y controlar
técnicamente cualquier posible afectacién ala presa o ala cuenca del rio Guayllabamba.
Consideraciones de caracter técnico que fueron tomadas en cuenta para la definicion

de las areas de interés para la investigacion geoldgica minera.

En referencia a la ubicacion de la areas mineras 8 y 9 del bloque 2, respecto a los
proyectos hidroeléctricos Toachi Pilaton y multiproposito Baba, estas se encuentran
de la siguiente manera:

Area minera 8 a una distancia aproximadas de 15 km al este del proyecto hidroeléctrico

Toachi Pilaton.
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Area minera 9 a una distancia aproximada de 45 km al este del proyecto multipropésito

Baba.

Aligual que en las areas mineras anteriores los estudios de la exploracion y factibilidad
técnico - econdmico del proyecto, determinaran la correcta ubicacion de las labores de
desarrollo de extraccidon minera, en las que estaran incluidas todas las posibles zonas
de afectacion con la correspondiente accion de remediacién y minimizacion de
impactos en caso existir. Factores que se podran definir una vez que se evalué la

factibilidad y viabilidad de los proyecto de extraccion.

Grdfico 91 Mapa de ubicacién de las dreas 8 y 9 del bloque 2 respecto a los proyectos
Toachi - Pilatén y Multipropdésito Baba
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Areas Mineras 8, 9 - Bloque 2
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaltirgico - INIGEMM /2016

En el caso del area minera 12 del bloque 2 respecto al proyecto recurso hidrico Dauvin,
se localiza aproximadamente a 60 km al oeste de dicho proyecto, la investigacion a
efectuarse no tendria influiria directa al referido proyecto en razon de su gran distancia
y por la ubicacién de los drenajes que entre el area de interés geoldgico minero y el

proyecto estan dirigido hacia el sur, confluyendo sus aguas fuera del area de influencia
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del proyecto Dauvin. Cabe recalcar que en caso de existir trabajos de desarrollo de
extraccién minera en esta area, estos no afectarian al desarrollo del proyecto de

recurso hidrico Dauvin debido a las razones expuestas anteriormente.

Grdfico 92 Mapa de ubicacion de la drea 12 del bloque 2 respecto al proyecto al proyecto
Trasvase Dauvin
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero Metaliirgico - INIGEMM /2016

Es necesario acotar que de ser positivos los resultados de investigacion y sean 6ptimos
para la extraccién de minerales, los proyectos hidroeléctricos seran elementos
fundamentales de abastecimiento energético para el desarrollo minero
correspondiente. Adicionalmente de los proyectos generados y los a futuro que se
presenten por parte del ministerio sectorial, estos por ningin concepto llegaran a
ocupar grandes areas que influyan en forma negativa a los proyectos predisefiados y
construidos por otras Carteras de Estado, para el efecto el Ministerio de Mineria cuenta
con toda la informacion necesaria para verificar la pertinencia de las actividades

mineras sin que genere afectacion a otros proyectos.
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3.5 Incidencia del PNDSM en el cambio de la matriz productiva

Se presenta la propuesta de cémo el nuevo modelo de desarrollo minero aporta al
cambio de la matriz productiva tomando en consideracion las rentas y beneficios
econdmicos que genera la actividad minera y la articulacién entre la estructura
programatica planteada y la Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz

Productiva.

En lo relacionado a la sustituciéon de importaciones, pese a que las mismas no son
significativas respecto de las exportaciones, ya que se centran basicamente en
importaciones de minerales no metalicos; con el objetivo de sustituirlas, se deberia
incursionar en el estudio e identificacién de zonas mineras, a fin de analizar la

factibilidad técnica y econémica para explotarlas.

Concomitantemente, para la sustitucién de importaciones de productos
manufacturados con componentes minerales, es primordial el planteamiento de
estrategias que contemplen cambios simultaneos y progresivos para la

potencializacién de industrias que puedan suplir las importaciones en mencidn.

Ante lo expuesto, es necesario construir una institucionalidad mas articulada, con
capacidad de generar vinculos mas sélidos entre las dimensiones econémicas, sociales
y ambientales, principalmente entre las instituciones de este sector, la Vicepresidencia,
el Ministerio de Industrias y Productividad y demas entidades del sector publico y
privado conexas, con la finalidad de dinamizar el conocimiento y la innovacién social y
tecnolégica, que permitan la creacion de industrias que empleen como insumo los
minerales existentes en el territorio nacional y coadyuven al cambio de la matriz

productiva y por consiguiente a la sustitucién de importaciones.

La creacidn o fortalecimiento de las industrias con produccion dirigida a la satisfaccion
de la demanda nacional de productos manufacturados con componentes minerales y
el impulso a las exportaciones de productos industrializados y servicios
complementarios con alto valor agregado, que contribuyan a la consecucion de la

sostenibilidad de la economia nacional, mediante el planteamiento continuo de
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politicas publicas programaticas que permitan cambios en el largo plazo con procesos

armonicos y ordenados.
3.5.1 Generacion de rentas y beneficio econémico de la mineria

Las rentas que el Estado Ecuatoriano percibe producto del desarrollo de labores
mineras en todas sus fases, son de dos fuentes: las obligaciones econémicas mineras
(regalias y patentes de conservacidn) y las obligaciones laborales (utilidades mineras),

ambas establecidas en la Ley de Mineria vigente en los articulos 34, 67 y 93.

Es pertinente manifestar que el pago del rubro regalias fue derogado en su cobro en el
afio 2001, recobrandose su cancelaciéon y pago a partir del afio 2009, fecha de
expedicion de la Ley de Mineria vigentes, ademas, es establece el pago de la obligaciéon

laboral denominada utilidad minera.

Grdfico 93 Participacion minera estatal

160,00 155,32
140,00
120,00
100,00
80,00
60,00 50,64

40,00

Expresado en millones de USD

18,15
20,00

— - J— ST Ed=s |- In |- II:H I.'
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

m REGALIAS - - 2,16 639 882 5367 1881 47,49 17,97 15532
® PATENTES MINERAS 387 411 356 607 576 6,18 676 684 748 50,64
® UTILIDADES MINERAS - - . 0,77 063 403 329 471 472 1815

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero/ 2015

Es necesario indicar que para efectuar el analisis de las recaudaciones de regalias
mineras, en los anos 2012 y 2014, se debe desagregar el pago de la regalia anticipada
establecida en el Contrato de Explotacidon suscrito entre el estado ecuatoriano y la
Compania Ecuacorriente S.A., por el valor de USD 40 millones en el afio 2012 y 30
millones en el afio 2014, determinandose que existe incremento en las recaudaciones

tomando como afio base el 2009, donde se establece el incremento entre el afio 2010 y
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2009 en un 196%, 2011 y 2010 incremento de 38 %, 2012 y 2011 incremento de 55%,
2013 y 2012 incremento del 38%, 2014 y 2013 decrecimiento de 7% reflejandose la

baja de los precio de los comodities y el afio 2015y 2014 se incrementa un 3%.

Las utilidades mineras, son una obligacion laboral que empieza a recaudarse a partir
del afio 2010, tras la entrada en vigencia de la Ley de Mineria, como efecto del pago de

las utilidades generadas en la actividad minera desarrollados en el afio 2009.

Las patentes de conservacion son recursos que se destinan a la cuenta tnica del tesoro,

contribuyendo a la financiacién del Presupuesto General del Estado - PGE.

En razon que el valor de las patentes de conservacion, esta basado en el salario basico
unificado y su incremento anual; y observando el histérico de estos incrementos, éste
ha aumentado conforme el indice de precios, considerando una media de 3,5% anual,

por lo tanto se proyecta una recaudacion de USD 10 millones para el afio 2020.

Los recursos generados por regalias y utilidades mineras, por disposicion legal deben
ser orientados a de inversion social y desarrollo territorial en las zonas de influencia

de los proyectos mineros.

Como una fuente de generacion de recursos financieros para el estado a futuro, estan
los calificados como proyectos estratégicos. A manera de ejemplo, a continuacion se
detallan las proyecciones del pago de regalias mineras y utilidades que generaran los
proyectos Mirador, Fruta del Norte y Rio Blanco, que son aquellos que estan por iniciar

una produccidon minera comercial en el corto plazo.
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Grdfico 94 Proyeccion recaudacion regalias
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero/ 2015

Grdfico 95 Proyeccidn recaudacion utilidades mineras
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Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero/ 2015

Finalmente, el sector minero considerado como una actividad econémica que
contribuye al desarrollo del pais, esta también sujeta al pago de impuestos, tales como
el impuesto a la renta, impuesto al valor agregado, impuesto a la salida de divisas, cuya
recaudacion la tiene el Servicio de Rentas Internas, asi como las obligaciones

econdmicas mineras y laboral minera. Adicionalmente se considera necesario contar
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con indicadores que permitan identificar los réditos totales del sector minero y el

impacto real del sector en la economia nacional.

3.5.2 Articulacion del PNDSM a la Estrategia Nacional para el Cambio de la
Matriz Productiva (ENCMP)

La economia ecuatoriana se ha caracterizado por la produccion de bienes primarios
para el mercado internacional, con poca o nula tecnificaciéon y con altos niveles de
concentracion de las ganancias, esto ha generado que se identifique al pais como
primario-exportador que ha caracterizado a la economia ecuatoriana y se muestra
sensible a la variaciéon de los precios de materia prima en el mercado internacional. Por
consiguiente se considera la necesidad de generar productos con alto valor agregado

con la implementacién de mejores herramientas tecnolégicas.

Por consiguiente el sector minero buscar ser una gran fuente de insumo, para el
desarrollo y potencializacién de diversas industrias de forma que se aprovechen los
minerales existentes en el territorio nacional para generacion de productos

manufacturados que dinamicen y den un mayor aporte a la economia de pafs.

Para el efecto se ha planteado una estructura programatica del sector minero que se
encuentra definida en ejes, objetivos, politicas y lineamientos, que tienen como
finalidad coadyuvar a la consecucién del cambio de la matriz productiva, para el efecto

se muestran las siguientes articulaciones:

Tabla 27 Relacionamiento de objetivos y lineamientos del PNDSM y ENCMP

Objetivo Politica Publica Componente .
PNDSM PNDSM ENCMP Eje ENCMP
1. Impulsar el | 1.1 Potencializar la | Componente 1: | Eje 1: Condiciones econdmicas e
crecimiento del | productividad y | entorno y | incentivos a la produccién para
sector minero | diversificacion del | competitividad el cambio de la matriz
como factor de | sector minero sistémica productiva
desarrollo -Captacion de | Componente 2: | Eje 2. Cadenas manufactureras
econdémico del | inversiones desarrollo y | articuladas con  industrias
pais -Exportacion de | fortalecimiento de | basicas
minerales cadenas
-PYMES productivas
-Economia Populary | Componente  3: | Eje 1. Industrias bésicas
solidaria industrias basicas | definidas
- Asociatividad
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Objetivo Politica Publica Componente .

Pl\;DSM PNDSM EIEI)CMP Eje ENCMP
-Incentivos a la
produccion
1.2 Industrializar | Componente 1: | Eje 1: Condiciones econdémicas e

la actividad minera
como eje de la
transformacion de

entorno
competitividad
sistémica

incentivos a la produccién para
el cambio de la matriz
productiva

la matriz Eje 2: Ecosistema de innovacién
producti.va , . Eje 3: Infraestructuray servicios
- Industrias t.)aswas para la produccién
-Encadenamientos
productivos Componente 2: | Eje 3. Cadenas de servicios y
-Comercializacién desarrollo y | sectores intensivos en
-Actividades fortalecimiento de | conocimiento
complementarias cadenas
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Fuente: Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva/ 2015

4 MODELO DE GESTION

Establecidos los lineamientos y objetivos especificos para el desarrollo del sector, para
garantizar su correcta ejecucion y seguimiento se asociara al desarrollo de un modelo
de gestion robusto. Dicho modelo establecera el marco institucional pertinente para
apoyar la evolucion sectorial proyectada, junto a mecanismos especificos para

garantizar el monitoreo y mejora continua.
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4.1 Arquitectura Institucional
El Ministerio de Recursos Naturales No Renovables tenia bajo su responsabilidad la
gestion de dos sectores estratégicos de especial relevancia para el desarrollo del pais:

la gestion del sector de hidrocarburos y la gestion del sector de mineria.

Debido a la importante participacion en el PIB nacional de la explotacion petrolera en
el pais, asi como la dependencia de las exportaciones petroleras para la generacion de
ingresos para el Estado, el sector de Mineria se habia mantenido en un segundo plano,
sin tener la oportunidad de priorizar su desarrollo ni tomar en cuenta el alto potencial

del aprovechamiento de los recursos minerales para la generacidn de nuevos recursos.

Bajo estas condiciones, la aplicacién de la ley de mineria de 2009, llevé a un importante
esfuerzo para la regularizacién de las actividades de mineria artesanal o de sustento,
con la finalidad de evitar que se siga presentando el alto nivel de afectacién ambiental
asociado al uso de sustancias quimicas, asi como la afectacion social relacionada a las
malas practicas en los procesos de beneficio, cuya cantidad de mineral reportado no
correspondia al volumen real obtenido y perjudicaba a los mineros de sustento para
quedarse con una mayor rentabilidad fraudulenta, al no existir una proteccién para

éstos que desarrollaban su actividad sin respaldo legal.

Asimismo, la desventaja de mantener la responsabilidad de ambos sectores en una sola
entidad, recay6 en una lenta y deficiente gestion para la atraccién de inversiones para
actividades de mineria a gran escala, que tiene un menor impacto ambiental y un
mayor beneficio para el Estado, en términos de patentes, regalias e impuestos,
tomando en cuenta que siempre se consider6 mas importante la atracciéon de inversion

en el sector hidrocarburifero.

Nueva institucionalidad

Conforme a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 578, se escinde del Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables, el Viceministerio de Minas y se crea el Ministerio
de Mineria, mismo que actuard dentro del ambito de su competencia, en aplicacién a

las disposiciones que contienen la Ley de Mineria y sus reglamentos. Para esto se
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elaboré un nuevo modelo de gestidn, acorde a las nuevas necesidades institucionales

que se articula como se presenta a continuacion:

Grdfico 96 Modelo de Gestion del Nivel Central y Desconcentrado del Ministerio de
Mineria

MODELO DE GESTION

NIVEL CENTRAL Y DESCONCENTRADO DEL MINISTERIO DE MINERIA
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Fuente: Ministerio de Mineria/2015

El Ministerio de Mineria forma parte de la tipologia de Sectores Estratégicos, y ejerce
su rectoria a nivel nacional; cuenta con dos entidades adscritas: la Agencia de
Regulacion y Control Minero -ARCOM- y el Instituto Nacional de Investigacion
Geologico, Minero Metalurgico -INIGEMM-. La Empresa Nacional Minera - ENAMI EP

también constituye el sector minero.
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El Ministerio de Mineria acorde a su rol institucional como ente rector de la politica
minera, estableci6 a nivel desconcentrado cinco subsecretarias zonales y cinco oficinas
técnicas de acuerdo a la actividad minera en el territorio, tomando en consideracion
los principios de optimizacién de recursos y sostenibilidad. Esta desconcentracion
permite establecer un proceso mas eficiente para el otorgamiento, administracion y
extincion de derechos mineros, asi como para la coordinacion y control de las
actividades mineras en el territorio nacional, en conjunto con las unidades
desconcentradas de la ARCOM. Ambas entidades tienen su presencia institucional en
las mismas sedes territoriales, que corresponden a las jurisdicciones en las que existe

el mayor potencial para el desarrollo de la actividad minera del pais.

Relacionamiento interinstitucional

Para el relacionamiento institucional por niveles, el Viceministerio de Mineria articula
la gestidn de la politica publica minera, con la definicién y emision desde el nivel central
en correspondencia con las directrices emitidas por la maxima autoridad del Ministerio
de Mineria. La gestion de administracion de derechos mineros se realiza a través de la
Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria, y de la Subsecretaria de Mineria
Industrial, para el desarrollo responsable y soberano de las actividades mineras en el
dmbito de sus competencias. La prestaciéon del servicio de otorgamiento,
administracién y extincion de derechos mineros en territorio se coordina a través de
las Subsecretarias Zonales, en cumplimiento de las definiciones emitidas por el nivel

central.

De igual forma mediante un equipo de gestion politica y social brinda el apoyo a la
prevencion y resolucion de conflictos relacionados con las actividades mineras, asi
como para articular el trabajo en territorio con los GAD y otras instituciones del Estado.
Para asegurar la participacion de la sociedad civil en la definicion de la politica publica
del sector, se ha conformado el Consejo Ciudadano Sectorial, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 656, de 13 de abril de 2015, con la participacion
de representantes de asociaciones, ONGs relacionadas al sector, instituciones de
educacion superior y de comunidades que estan dentro de la zona de influencia de las

areas con potencial de aprovechamiento de recursos minerales.
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Adicionalmente, desde las subsecretarias nacionales y zonales se levanta informacién
de las actividades mineras para la toma de decisiones, haciendo énfasis en las
prospecciones econémicas necesarias para las subastas y remates de concesiones de
areas con alto potencial para mineria a gran escala, y para la generacion de estadisticas
relacionadas a la actividad minera en todos los regimenes, lo cual contribuye a la

evaluacion del cumplimiento de la politica publica minera.

El mapa de relacionamiento interinstitucional que se muestra a continuacion visualiza
las relaciones entre las entidades que participan directa o indirectamente dentro del

sector minero, de acuerdo a su nivel de intervencion, decisién, coordinacién y gestion.

Grdfico 97 Mapa de relacionamiento con las entidades directamente articuladas

PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR

A
Seguimiento de compromisos

Presidenciles VICEPRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR
Ministerio Coordinador Aplicacién de politicas que
Lok contribuyen al cambio en la
de Sectores Estratégicos trzproductiva
Generar politicas y acciones
del sector
Informacidn de servicios y Articulacién de la gestion social en territorios
calidad en la gestion donde se realizan actividades mineras SECRETARIA NACIONAL DE
GESTION DE LA POLITICA
Orientar la planificacion institucional y Coordinacién interinstitucional en caso
sectorial que contribuya a una gestion de riesgo en zonas de acogida o i 6
publica transparentey eficiente . influencia de las actividades mi SECRETARIA DE GESTION DE
SENPLADES « MINISTERIO DE MINERIA AUEnEa Ce e AChCaces ThereS e

Articulacion de la gestion ambiental en
Vigilancia, auditoria, intervencion y control de territorios donde se realizan actividades mineras
las fases de la actividad minera
ARCOM Articulacion de la gestion del derecho al
acceso al agua en territorios donde se realizan
actividades mineras
Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
INIGEMM en materia Geoldgica, Minera y Metalurgica
G Regulacién, autorizacion y control de la
explotacion de materiales aridos y pétreos “
Gestion de la actividad minera para el
ENAMI EP aprovechamiento sustentable de los recursos Gestion de la actividad minera relacionada
con los yacimientos de minerales radioactivos Ministerio de
y otros de interés nuclear . . .
Electricidad y Energia
Renovable

Otorgamiento, administracion y extincion de
derechos mineros

Fuente: Ministerio de Mineria/2016
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El Ministerio de Mineria es parte del consejo sectorial de los Sectores Estratégicos y
siendo el ministerio rector encargado de formular y gestionar la politica publica del
sector minero, coordina su ejecucion con las entidades adscritas ARCOM e INIGEMM y
la empresa publica ENAMI EP, asi como con los GAD, SENAGUA, MAE y empresas
privadas. El MEER tiene la competencia en caso de hallarse yacimientos de minerales

radiactivos.

Grdfico 98 Mapa de relacionamiento del sistema
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Fuente: Ministerio de Mineria/ 2015

El Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos tiene la misiéon de coordinar la
articulacién entre las instituciones que integran los sectores estratégicos, de los que es
parte, el Ministerio de Mineria, para que mediante la ejecucion eficiente de planes,
programas y proyectos sectoriales e intersectoriales, se propicie el cumplimiento del
Plan Nacional del Buen Vivir para el mejoramiento de la calidad de vida de los

ciudadanos.

El Ministerio de Mineria es responsable de la formulacion, ejecucidn y evaluacién de la

politica publica geolégico-minera, del otorgamiento, administracion y extincion de
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derechos mineros; asi como de la suscripciéon de contratos de explotacién minera, de

las dareas mineras susceptibles de concesionamiento.

Con la Secretaria Nacional de Gestiéon de la Politica — SNGP, el Ministerio de Mineria
coordina el establecimiento de politicas y acciones para el relacionamiento

comunitario y la responsabilidad social en las actividades mineras.

Conforme a lo estipulado en el Art. 5 de la Ley de Mineria, el sector minero esta

estructurado de la siguiente manera:

e La Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM), es el organismo técnico-
administrativo, encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia,
auditoria, intervencién y control de las fases de la actividad minera que realicen
la Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas mineras, la iniciativa privada,
la pequefia mineria y mineria artesanal y de sustento;

e El Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metaldrgico
(INIGEMM), es el encargado de realizar actividades de investigacidn, desarrollo
tecnolégico e innovacidon en materia Geoldgica, Minera y Metalurgica;

e La Empresa Nacional Minera (ENAMI EP), destinada a la gestion de la actividad
minera para el aprovechamiento sustentable de los recursos mineros; y,

e Las municipalidades, en las competencias que les correspondan.

Por su parte, la ARCOM emite los informes previos para que el Ministerio de Mineria
otorgue, administre, extinga derechos mineros y suscriba los contratos de explotacion
minera a los sujetos de derecho minero!. Ademas, registra todos los documentos
relacionados, pues la informacién que contienen, constituye el insumo para efectuar el

control de las actividades mineras.

ARCOM también emite regulacidon técnica sectorial, como las guias técnicas en las

cuales la ENAMI EP, los concesionarios y contratistas mineros, deben presentar los

1 Son sujetos de derecho minero las personas naturales legalmente capaces y las juridicas, nacionales y
extranjeras, publicas, mixtas o privadas, comunitarias y de autogestién, cuyo objeto social y
funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales vigentes en el pais.
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informes de exploracién, produccién y comercializacion de sustancias minerales. El
Ministerio de Mineria establece los parametros e indicadores para el seguimiento,
supervision y evaluacion de la gestion de la empresa publica para a su vez, informar al

Ejecutivo sobre los resultados de tal ejecucion y medicion.

Las actividades mineras pueden ser suspendidas en el caso de internacién o cuando asi
lo exijan la proteccidon de la salud y vida de los trabajadores mineros o de las

comunidades ubicadas en un perimetro del area donde se realiza actividad minera.

A partir del otorgamiento de una concesion minera y durante todas las etapas de ésta,
el concesionario, debe informar adecuadamente a las autoridades competentes,
gobiernos auténomos descentralizados, comunidades y entidades que representen
intereses sociales, ambientales o gremiales, acerca de los posibles impactos, tanto

positivos como negativos de la actividad minera.

Como lo establece la Ley de Mineria vigente, para ejecutar las actividades mineras se
requieren, de manera obligatoria, actos administrativos motivados y favorables
otorgados previamente por las siguientes instituciones dentro del ambito de sus

respectivas competencias:

a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente otorgada;
Yy,

b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacion a cuerpos de agua
superficial y/o subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion sobre el derecho

al acceso al agua.

Adicionalmente, el concesionario minero presenta al Ministerio de Mineria una
declaracion juramentada realizada ante notario, que exprese conocer que las
actividades mineras no afectan: caminos, infraestructura publica, puertos habilitados,
playas de mar y fondos marinos; redes de telecomunicaciones; instalaciones militares;
infraestructura petrolera; instalaciones aeronduticas; redes o infraestructuras

eléctricas; vestigios arqueoldgicos o de patrimonio natural y cultural.
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El Art. 12 de la Ley de Mineria indica que la Empresa Nacional Minera ENAMI EP es una
sociedad de derecho publico destinada a la gestidon de la actividad minera para el
aprovechamiento sustentable de los recursos mineros, en observancia a las

disposiciones de la Ley de Mineria y sus reglamentos.

El Ministerio propende al establecimiento de alianzas estratégicas con actores
privados nacionales e internacionales, con la finalidad de compartir y complementar
las habilidades y recursos del sector, lo que permite alcanzar objetivos especificos que
no se lograrian de manera independiente. La alianza se conforma por la necesidad de
cooperacion, preservando la flexibilidad, competencia e incentivos que se derivan de
la operacién auténoma de cada una de las partes, pero al mismo tiempo compartiendo
recursos complementarios para inducir mayor eficiencia y aprendizaje en el desarrollo

y ejecucion de todas las fases de la actividad minera.

El Decreto Ejecutivo 870, emitido el 05 de septiembre de 2011, sefiala que la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP tiene competencia para
la planificacién, disefio, evaluacion, priorizacién, financiamiento y ejecuciéon de los
planes, programas y proyectos de inversion social, o desarrollo territorial o productivo
en las zonas de influencia de los proyectos mineros. Conforme lo establece el Art. 93 de
la Ley de Mineria, el Estado participa en los beneficios del aprovechamiento de los
recursos minerales en un monto no menor a los del concesionario que los explota. El
60% de esta regalia debe destinarse a proyectos de inversién social prioritariamente
para cubrir necesidades basicas insatisfechas y desarrollo territorial o productivo, a
través del Gobierno Nacional (ECUADOR ESTRATEGICO EP) o de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Cuando el caso amerite, el 50% de este porcentaje
corresponde a las instancias de gobierno de las comunidades indigenas y/o
circunscripciones territoriales. Estos recursos deben distribuirse priorizando las
necesidades de las comunidades que se encuentran en areas de influencia afectadas

directamente por la actividad minera.
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Al Instituto Nacional de Investigaciéon Geoldgico, Minero, Metaldrgico, INIGEMM, le
corresponde realizar la investigacidn geoldgica minera?2, sobre cuya base el Ministerio
de Mineria establece las areas susceptibles de concesionamiento 3. Ademas, el
INIGEMM, complementa su misiéon mediante el desarrollo y/o aplicacion del desarrollo
cientifico y tecnologico en materia minera-metalirgica orientada a proporcionar

programas de asistencia técnica a la pequefia mineria y mineria artesanal.

En el caso de descubrimiento de minerales radiactivos y otros de interés nuclear, el
titular del derecho minero debe reportarlo al Ministerio de Mineria en un término no
mayor de 10 dias de producido, lo que a su vez debe ser notificado durante las
siguientes 72 horas al Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, considerando
que toda actividad relacionada con los yacimientos de minerales radioactivos y otros
de interés nuclear, tales como la prospeccién, exploraciéon, explotacién, beneficio,

comercializacién, estan exclusivamente a su cargo*.

Relacionamiento con los GAD

La Resolucién No. 0004-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias, emitida el
06 de noviembre de 2014, establece que corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, ejercer, entre otras, las siguientes

actividades, en articulacion con las entidades del gobierno central:

. Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros de materiales aridos
y pétreos, en forma previa a la explotacion de los mismos en lechos o cauces
de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras;

. Apoyar al ente rector de la competencia y a la entidad de control y regulacion
nacional en materia de mineria, en las acciones que realicen inherentes al
control y regulacion bajo su competencia;

. Mantener un registro actualizado de las autorizaciones que hayan sido
otorgadas en su circunscripcion territorial e informar al ente rector en

materia de recursos naturales no renovables;

2 Ley de Mineria, Art. 10.
3 Ley de Mineria, Art. 29.
4 Reglamento General a la Ley de Mineria, Art. 106.
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. Informar a los organismos correspondientes sobre las actividades mineras
ilegales de materiales aridos y pétreos en su territorio cantonal conforme a

la ley.

Al respecto, el Ministerio de Mineria ha coordinado a través de sus Subsecretarias
Zonales el traspaso de la informacidon correspondiente a los derechos otorgados
vigentes para la explotacion de materiales aridos y pétreos a los GAD municipales de
sus respectivas jurisdicciones territoriales, con la finalidad de que se inicie de manera
inmediata el ejercicio de su competencia. Hasta mediados del afio 2015 se ha
transferido la totalidad de los expedientes en custodia del Ministerio de Mineria
respecto a estos derechos; y, el otorgamiento, administracién y extincion de los
derechos mineros de materiales aridos y pétreos se esta realizando directamente por

estos GAD.

Por su parte, la Agencia de Regulacion y Control Minero se encuentra en proceso de
realizar la correspondiente coordinacién interinstitucional entre los GAD municipales
y sus unidades desconcentradas, con la finalidad de compartir la informacién de los
derechos otorgados, actualizar el registro y catastro minero respecto a las areas
otorgadas y disponibles para el aprovechamiento de materiales aridos y pétreos,
verificar que los derechos mineros otorgados se encuentren protocolizados y
registrados conforme a lo dispuesto en la normativa legal vigente, y ejercer la

regulacion y control correspondiente sobre estas actividades mineras.

Institucionalidad del sector minero

La decision de la creacion de una nueva institucionalidad gubernamental, con una
entidad rectora especifica para impulsar el desarrollo del sector estratégico minero,
persigue la busqueda de su posicionamiento para contribuir con la importante
generacion de recursos que proviene del alto potencial del Ecuador en explotacion de
minerales, reducir la dependencia del petroleo en la economia nacional, diversificar las
fuentes de desarrollo local en las comunidades que se encuentran en las zonas de
influencia de los posibles proyectos de mineria industrial e innovar y tecnificar las

actividades de los mineros artesanales a través de la asociatividad que les dara ventaja
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para obtener una mayor rentabilidad con un menor impacto ambiental, en la busqueda

de una mineria responsable.

Con la creacién y el fortalecimiento de esta institucionalidad se ha mejorado la gestiéon
de actos administrativos relacionados con la actividad minera que antes mantenian
una excesiva demora, por la falta de conocimiento y la exigencia de requisitos no aptos
para el desarrollo del sector. Asimismo, se ha logrado simplificar y facilitar el
cumplimiento de los actos administrativos relacionados a la actividad minera, por
parte de los titulares de derechos mineros, (ejemplo: MAE, SENAGUA), sin embargo,
todavia existen ciertas demoras con respecto a la habilitacion de las personas naturales
y/o juridicas para el pleno ejercicio del derecho minero otorgado, esto, ha incentivado
que las actividades mineras artesanales o de sustento se lleven a cabo sin contar con
los permisos ambientales y de aprovechamiento productivo del agua y, por tanto,
incrementando la incidencia de mineria ilegal en el territorio ecuatoriano, con su

correspondiente afectacion ambiental.

Para revertir esta situacion, desde la creaciéon del Ministerio de Mineria, se ha
impulsado la implementacién de las siguientes iniciativas de mejora para los tramites

relacionados a las actividades mineras:

Sistema de gestion minera

El Sistema de Gestién Minera - SGM es un proyecto de automatizacién para los tramites
de otorgamiento, administraciéon y extincién de derechos mineros, desarrollado y
programado a través de una herramienta de procesos denominada Business Process
Management BPM, que ha permitido simplificar, optimizar y automatizar la prestacion

de los servicios del Ministerio de Mineria.

El SGM es utilizado para 26 tramites, entre independientes e interrelacionados con la
Agencia de Regulacion y Control Minero - ARCOM para el otorgamiento,
administraciéon y extincion de los derechos mineros, asi como actividades de

actualizacion de catastro, seguimiento y control minero.
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Las principales bondades del uso de este sistema son las siguientes:

e Permite tener un mayor alcance y cobertura de los servicios mineros a nivel
nacional, debido a que los tramites se ingresan en linea sin importar la ubicaciéon
del usuario.

e Minimiza las interacciones con el usuario.

e Reduce los requisitos de presentacion para el tramite.

e Permite tener un catastro minero actualizado y en linea.

e Control y gestion documental de los expedientes de los derechos mineros.

Balcon de servicios mineros

En lo correspondiente a los servicios dirigidos a los usuarios del Ministerio de Mineria,
se ha determinado la necesidad de una interoperabilidad entre las Instituciones con las
que el usuario minero debe gestionar tramites complementarios posteriores a la

emision del derecho minero.

El Ministerio de Mineria ha desarrollado un Modelo de Gestidn de Servicio al Usuario,
el cual se operativiza con la implementacion de un Balcén de Servicios Mineros para
proporcionar un servicio estandarizado de calidad que permita facilitar los tramites a

los usuarios mineros, con las siguientes instituciones:

e Agencia de Regulacion y Control Minero: Para la protocolizacion e inscripcion
de los derechos emitidos por el Ministerio de Mineria, y para obtener
informacion relacionada al Catastro y Registro Minero.

e Ministerio del Ambiente: Para la obtencién de permisos y licencias ambientales
relacionadas a la actividad minera.

e Secretaria del Agua: Para la obtencion de la autorizaciéon de aprovechamiento
productivo del agua.

e Agencia de Regulacion y Control del Agua: Para la obtencion del certificado de

disponibilidad de agua, como requisito previo.
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e Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero: Para la obtencién de la
autorizacién para la compra y transporte de combustible para las maquinarias
que se utilizan en las actividades mineras.

e Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas: Para la obtencidn del permiso para

uso de explosivos en las actividades mineras.

Objetivos del Balcon de Servicios:

e Dar informacién al usuario minero sobre todos los tramites interrelacionados
con la mineria en las distintas Instituciones.

e Guiar al usuario minero en la ejecucion del tramite a través de las diferentes
plataformas virtuales.

e Dirigir al usuario minero a la delegacion institucional mas cercana dependiendo
el tipo de tramite.

e Compartir informaciéon de la base de datos del Sistema de Gestion Minera en
base a los requerimientos y requisitos de los tramites de cada Institucion.

e Articular el seguimiento y control Interinstitucional en base a los permisos,

licencias, registros otorgados.

Las(os) servidoras(es) responsables de la atencidon en Balcon de Servicios Mineros dan
informacién de todos los tramites mineros de las 6 Instituciones, para lo que se ha
proporcionado la debida capacitacién y se ha establecido fichas de cada tramite, que
permite informar sobre los requisitos, procedimientos, costo de los tramites mineros,
entre otros datos importantes para el usuario minero. Estan capacitados para asesorar
y guiar al usuario en el ingreso de los tramites automatizados de las 6 Instituciones, y
tienen la informacién para direccionar a los usuarios a las dependencias Institucionales
mas cercanas, para que puedan realizar el tramite respectivo, adicional se brinda ayuda
con nimeros de contacto, correo electronico que facilite la comunicaciéon con el

usuario.

Desde el Sistema de Gestion Minera se ejecuta un intercambio de informacion a las
Instituciones con las que el sector tiene interrelacion; y, a su vez, se obtiene

informaciéon que permite tener un mayor control de las concesiones mineras
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otorgadas. Este procedimiento se ha coordinado y ejecutado a través de la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos - DINARDAP, de acuerdo a Resolucién No. 002-
2015 emitida por el Comité de Simplificaciéon de Tramites Interinstitucional el 09 de
junio de 2015, en el que se dispuso a las entidades de la Administracion Publica central,
institucional y las que dependen de la Funcion Ejecutiva, el uso obligatorio de las fichas

de datos en formato digital, que seran elaboradas a través del portal INFODIGITAL.

Linea de Atencion al Usuario 1700-MINERO

Como parte de este nuevo Modelo de Gestion de Servicio al Usuario, surge la necesidad
de mantener una constante comunicaciéon y participacién entre la ciudadania y el
Ministerio de Mineria, con la implementacién de un canal telefénico de atencién a
usuarios (1-700) para difundir al pais en general los servicios que ofrece el Ministerio
y la informacién necesaria para acceder a los mismos, ademas de receptar quejas y
denuncias que ayudan a mejorar la gestion del Ministerio y sus entidades adscritas,

principalmente la Agencia de Regulacion y Control Minero.

La linea 1-700 de atenci6on a usuarios es utilizada también oportunamente para la
difusién de informacién institucional, para receptar sugerencias y sobre todo para
informar a las personas que soliciten o sean beneficiarios del otorgamiento,
administracién o extincién de derechos mineros los requisitos, normativas e
informacién de importancia que requieran para efectuar los tramites ciudadanos que

estan a cargo del Ministerio de Mineria.

Este canal de comunicacién permite también dar seguimiento a las solicitudes,
consultas, inquietudes presentadas por los usuarios en las Subsecretarias Zonales de
Mineria, tanto como en las Oficinas Técnicas ubicadas en las provincias donde el
Ministerio de Mineria tiene presencia institucional, y con la respectiva jurisdiccion

territorial que les corresponde.

Las mejoras descritas son solo el inicio para convertir en un hecho tangible la vision

que tiene el actual gobierno nacional sobre el posicionamiento y desarrollo del sector
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para el aprovechamiento responsable de los recursos minerales en el Ecuador, con
procesos eficientes y de calidad, con la debida coordinacién e intercambio de
informacion entre las entidades gubernamentales, en todos sus niveles, que tienen
participacion en los actos administrativos correspondientes a las actividades del sector
minero, con informacién actualizada y verificada que se encuentre disponible en
tiempo real, con la participacién activa de las organizaciones sociales y de las
poblaciones locales en las zonas de influencia para asegurar la articulacién comunitaria
y la responsabilidad social y ambiental que debe existir en el ejercicio de la actividades
mineras, con la prestaciéon de un servicio relacionado a los derechos mineros con
calidad y calidez, que permita generar nuevos recursos como alternativa a la actual
dependencia petrolera, con una contribucion significativa al desarrollo del pais para

alcanzar el Buen Vivir.

Gestion de Riesgos

En el caso de presentarse alguna eventualidad relativa a vulnerabilidades que pudieran
ocasionar emergencias y desastres en zonas de acogida y de influencia de las
actividades mineras, debe existir una coordinacién interinstitucional liderada por el
Ministerio de Coordinaciéon de los Sectores Estratégicos — MICSE, en conjunto con el
Ministerio de Coordinacién de Seguridad - MICS, para ejecutar las acciones preventivas
y correctivas que permitan brindar una respuesta inmediata y evitar o disminuir al
minimo una afectacién directa sobre los trabajadores y/o comunidades influenciadas

por los proyectos mineros.

En tal virtud, es necesario establecer la organizacion correspondiente, con la finalidad
de reportar las alertas tempranas en caso de detectarse la posible presentacion de este
tipo de eventos de riesgo, sea que fueran causados directamente por las actividades
mineras, o por otros factores humanos o naturales que se encuentren en la zona de

influencia, con la finalidad de:

e Monitorear las zonas vulnerables en las que se pueda presentar una situacién

de riesgo dentro de las zonas de acogida y de influencia de los proyectos
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mineros, para generar alertas al Ministerio de Coordinacién de Seguridad - MICS
y al Ministerio de Coordinacién de los Sectores Estratégicos - MICSE.
Responsable: Secretaria de Gestion de Riesgos - SGR y GAD Municipales.

e En caso de que la actividad minera sea la que esta provocando la situacion de
riesgo, disponer a los concesionarios mineros que efectien de manera
inmediata las acciones correctivas correspondientes. Responsable: Agencia de
Regulacién y Control Minero - ARCOM.

e En caso de que otra actividad humana sea la que estd provocando la situacién
de riesgo, disponer a los responsables de la actividad que efectiien de manera
inmediata las acciones correctivas correspondientes. Responsables: Ministerio
de Coordinacién de Seguridad - MICS; Ministerio de Coordinacién de los
Sectores Estratégicos - MICSE.

e En caso de que la situacién de riesgo sea provocada por causas naturales,
alertar, prevenir y capacitar a los trabajadores y comunidades dentro de las
zonas de acogida e influencia de los proyectos mineros para que se preparen
para la ocurrencia del evento. Responsable: Secretaria de Gestion de Riegos -
SGR y GAD Municipales.

e En caso de detectarse que la ocurrencia de la emergencia y/o desastre es
inminente, llevar a cabo la evacuacién inmediata de los trabajadores y
comunidades dentro de las zonas de acogida e influencia de los proyectos
mineros. Responsable: Secretaria de Gestién de Riesgos - SGR y GADs
Municipales.

e En caso de requerir el reasentamiento de comunidades para prevenir una
afectacidn grave por la eventualidad de emergencias y desastres relacionadas a
las actividades mineras, se debe realizar una coordinacién con las instituciones
que forman parte del Sector de Desarrollo Social, para buscar la mejor
alternativa, asegurando el acceso de esta poblacion a vivienda, salud, educaciéon
y trabajo. Responsables: Ministerio de Coordinacion de los Sectores

Estratégicos; Ministerio de Coordinacion de Seguridad.

Para el efecto, el Ministerio de Coordinacion de los Sectores Estratégicos - MICSE debe

realizar el acercamiento y el efectivo acuerdo interinstitucional con el Ministerio de
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Coordinacién de Seguridad, para asegurar la respuesta oportuna y eficiente de sus
entidades coordinadas y resguardar la vida de las personas que pudieran ser afectadas
por estas eventualidades; y, con el Ministerio de Coordinacidon de Desarrollo Social,
para que se dé la asistencia necesaria a las personas afectadas, asegurando una buena

calidad de vida.

Disponibilidad de Informacion de Interés del Sector Minero en el Ecuador

El Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Minero Metalargico - INIGEMM ha
desarrollado un Geoportal en linea, cuya finalidad es ofrecer el acceso y la visualizacion
de los datos geoespaciales del territorio ecuatoriano relacionados con el tema
Geolégico Minero del pais, a nivel local, regional y nacional. Esta disefiado para
organizar y facilitar el acceso a recursos de cartografia, bases de datos espaciales y
metadatos asociados a través de un Unico punto de entrada, evitando la duplicidad de

informacién y fomentando su intercambio.

La informacion cartografica con la que actualmente cuenta el geoportal institucional es

de caracter geoldgico minero y pone a disposicion lo siguiente:

1. Infraestructura de Industrias y Servicios:

e Puertos Maritimos

e Aeropuertos

e Vias Principales

e C(Centrales Hidroeléctricas
e Sub Estaciones

e Redes de Alta Tension

2. Areas con potencial minero: de 25 areas de interés, con informacién
principalmente de geologia, geoquimica y geofisica disponible en el Ecuador

Continental.
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3. Geoquimica: la informacién geoquimica se encuentra principalmente en la
Cordillera Occidental y sector Sur del Ecuador, se presenta datos de
concentracion de oro en partes por billon (ppb) y de concentracién de Cobre en
partes por millébn (ppm), con datos recolectados desde hace 30 afios

aproximadamente hasta la fecha.

4. Geologia: se presentan mapas a diferentes escalas

e Geologia Simplificada, escala 1:1°000.000
e Geologia de la parte Sur y de la Cordillera Real, escala 1: 500.000
e Geologia de la Cordillera Occidental, escala 1:200.000.

5. Geofisica: datos obtenidos mediante el método de Magnetometria
Merotransportada, cuyos datos se presentan en nanoteslas (nT), informacién

que cubre el 70% del territorio nacional aproximadamente.

Ademas, vincula geoservicios publicos como es el caso del Catastro Minero Nacional
que pone a disposicion la Agencia de Regulacion y Control Minero - ARCOM. Asimismo,
se vincula geoservicios del Ministerio del Ambiente relacionadas con el Patrimonio de

Areas Naturales del Ecuador, PANE.

El geoportal se encuentra accesible a través de un portal web desde cualquier parte del
mundo. Las empresas mineras nacionales e internacionales pueden acceder a
informacion geoldgica, geoquimica, geofisica e infraestructura, facilitando de ésta
manera el andlisis e interpretacion de datos geoldgicos-mineros y de esta manera

contribuir en la toma de decisiones relacionadas con la inversién minera en el pais.

El geoportal brinda las siguientes facilidades al usuario:

e Interactividad y facilidad en el manejo y acceso a la informacidn.
e Accesibilidad via web que permite el ahorro de tiempo y esfuerzo.

e Uso de Tecnologia GIS y Base de datos reconocida en el mercado mundial.

| Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 241 ;



Instituto Nacional de ;A-= ARCOM Ministerio
In I'gacién Geoléglco W= Agencia de Regulacion . ,
2 | Minero Metaltirgico s ¥ Contol e de Mineria

Intercambio e interoperabilidad de informaciéon con otras instituciones.

e Busqueda de informacion de manera sencilla.

e Pre-evaluacion de datos geolégicos mineros en el territorio ecuatoriano.

e Acceso a datos geoldgico-mineros de las areas de interés.

e Consulta de las capas de informacion.

e Ubicacion de los proyectos mineros de empresas privadas y publicas, de
interés nacional e internacional.

e Visualiza mapas a diversas escalas.

e Accede a la informacion online desde cualquier software GIS.

e Obtiene coordenadas y calcula areas y distancias.

Interoperabilidad de Informacion relacionada al sector minero

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 12, literal k), del Decreto Ejecutivo No.
149, para que las entidades de la Funcion Ejecutiva minimicen los procesos manuales
con la digitalizacién y obtencién de informacién necesaria para los tramites de los
servicios publicos, la Direccién Nacional de Registros de Datos Publicos - DINARDAP,
entidad adscrita al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, ha
implementado el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, con la finalidad de
coordinar el intercambio de informacién de los registros de datos publicos para

ponerlo a disposicidn de las entidades solicitantes.

En afan de habilitar el interrelacionamiento de la informaciéon correspondiente al
sector minero, y complementando el proyecto de Balcon de Servicios Mineros que esta
impulsando el Ministerio de Mineria, desde el mes de septiembre del 2015 se
realizaron los primeros acercamientos, puntualmente para la interoperabilidad de los
datos del Catastro Minero y del Sistema de Gestion Minera, con las instituciones que

interactian directamente para el desarrollo de los tramites del sector minero:

e Ministerio del Ambiente - MAE
e Secretaria del Agua - SENAGUA

e Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero - ARCH
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e Agencia de Regulacién y Control del Agua - ARCA

e Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas - CCFFAA

La informacién del sector minero se comparte a través de la Agencia de Regulacién y
Control Minero - ARCOM, en cuyas bases de datos se encuentra toda la informacion
correspondiente al Catastro y Sistema de Gestion Minera, en vinculacién a la
Plataforma de Servicios WEB de la DINARDAP, desde el mes de noviembre de 2015, a
través del enlace http://181.211.37.229:8381 /migracion/web/index.xhtml.

De igual manera, se ha solicitado que dichas entidades, a su vez, compartan la
informacion referente a los actos administrativos relacionados con el sector minero
para las actividades de regulacion y control ejercidas por la Agencia de Regulacién y
Control Minero - ARCOM. Sin embargo, dichas entidades han manifestado que se
encuentran analizando la pertinencia de realizar dicha interoperabilidad a través de la
Plataforma de Servicios WEB de la DINARDAP, o a través del Bus de Datos que ha
puesto a disposicion para el efecto la Secretaria Nacional de la Administraciéon Publica

- SNAP.

En ese sentido, es necesario que exista una directriz clara respecto a la competencia de
la entidad gubernamental que deba ser la unica encargada de realizar este tipo de

interoperabilidad.

Asimismo, el Ministerio de Coordinacion de los Sectores Estratégicos MICSE debe
llevar a cabo las acciones pertinentes para la creaciéon de un repositorio de datos a
través del cual sus entidades coordinadas, y las demdas que tengan un nivel de
interrelacién con el sector minero, compartan y pongan a disposicion de la ciudadania,
la informacién referente a la vigencia de los actos administrativos relacionados con las

actividades mineras.

Tiempo de resolucion de los actos administrativos relacionados al sector minero
El Balcén de Servicios Mineros, implementado por el Ministerio de Mineria para que

los usuarios puedan iniciar los actos administrativos tanto para la obtencién de
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derechos mineros, como de las demdas entidades que deben otorgar permisos
relacionados, como una iniciativa que contribuya a disminuir el tiempo y el costo que

deben incurrir los usuarios para iniciar actividades mineras.

Sin embargo, la normativa vigente para cada entidad, incluyendo al Ministerio de
Mineria, tiene establecidos plazos de resolucién de los referidos actos administrativos,

que impediria la reduccién de los mismos, mientras se mantenga su vigencia.

En tal virtud a través del Plan Nacional de Simplificaciéon de Tramites, llevado a cabo
por la Presidencia de la Republica, bajo la responsabilidad de la Secretaria Nacional de
Simplificacion de Tramites, y con el interrelacionamiento de los Ministerios de
Coordinacién, estd solicitando a todas las entidades que gestionan tramites
ciudadanos, para que realicen la revision de sus tramites, simplificarlos y

automatizarlos, para facilitar el acceso de los servicios publicos.

Parte de las estrategias que se ejecutan a traveés de este Plan Nacional de Simplificacion
de Tramites, corresponde con la revision de la normativa legal, a fin de que se verifique

si existen requisitos y plazos que puedan reducirse.

En tal sentido, es necesario que la SNAP y los Ministerios de Coordinacion
correspondientes, impulsen y dispongan la prioridad de la revisiéon de dicha normativa,
en especial el MICSE con sus entidades coordinadas que tienen tramites relacionados
al sector minero, para que de manera urgente se asegure mayor facilidad en cuanto a
requisitos y tiempo de resolucién de los actos administrativos relacionados a las

actividades mineras en el pais.

4.2 Seleccion de programas y proyectos mineros

Considerando la vision y objetivos estratégicos planteados en el presente documento
y con el proposito de plasmar las politicas para el desarrollo de la actividad minera
nacional, se consideran los siguientes proyectos del sector que abordan de manera

integral el cumplimiento del presente Plan, de acuerdo al siguiente portafolio:
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Tabla 28 Seleccion de programas y proyectos mineros relacionados para el objetivo 1

“Impulsar el crecimiento del sector minero como factor de desarrollo econémico del pais”

INSTITUCIONES
PROGRAMAS Y PROYECTOS INVOLUCRADAS
Implementacion de industrias metalurgicas estatales en sitios | MIPRO, ENAMI
de produccion minera para fomentar encadenamientos | E.P.
productivos y la diversificacion de la economia
Inclusién y capacitacion de las PYMES y la economia popular | MIPRO,

y solidaria en la prestacion de servicios complementarios a las | Universidades,

actividades del sector minero en todas sus fases SECAP, IEPS,
SEPS

Definiciéon de materia prima y productos minerales orientados | MIPRO, ARCOM,

a la prohibicién de su importacion INIGEMM

Estudio de la oferta y demanda de minerales como insumo | MIPRO,
para la identificacién de las necesidades y requerimientos de | INIGEMM
las industrias
Proyectos de asociatividad de pequefios mineros y/o mineros | MM
artesanales, para la explotacion, el beneficio, la
comercializacion y el manejo de residuos minero-
metalurgicos

Proyecto de control y verificacién de la produccion efectiva | MM
para el escalonamiento de las regimenes de la actividad
minera

Creaciéon de mesas de trabajo con los diferentes niveles de | Ecuador
gobierno, para determinar las necesidades de la poblacién | Estratégico E.P.,
para la distribucion adecuada de las renta mineras SENPLADES,-
MM
Identificacion de la especialidad econémica funcional y | Ecuador
potencialidades de los asentamientos humanos relacionados | Estratégico

con las actividades mineras y sus servicios complementarios | E.P., MM
Realizacion de un parque industrial minero donde se | MIPRO, ENAMI
centralice las actividades de beneficio mineral de los
principales distritos mineros y el aprovechamiento de los
relaves con interés econdmico

Levantamiento de informacién de la infraestructura vinculada | INIGEMM, MM
al desarrollo de las actividades mineras expuesta a amenazas
naturales y antrdpicas

Tabla 29 Seleccion de programas y proyectos mineros relacionados para el objetivo 2
“Promover la inclusién y las relaciones armoniosas entre el ambiente y los actores

mineros que permita el desarrollo de las comunidades en las dreas de influencia”
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INSTITUCIONES

PROGRAMAS Y PROYECTOS " INVOLUCRADAS

Determinar la zona de exclusién minera en el perimetro

urbano de Zaruma mediante el levantamiento topografico
superficial e interior de las minas y estudio hidrolégico e
hidrogeolégico de la zona

ARCOM,
INIGEMM, SNGR,
INPC

Desarrollar proyectos de cierre de actividades mineras | MM, INIGEMM,
involucrando a las comunidades ARCOM
Proyecto de certificacion de "oro limpio" para las empresas | MM, MAE
mineras a fin de incentivar las buenas practicas ambientales y

de responsabilidad social

Actualizar el inventario de pasivos ambientales resultantes de | MAE
actividades mineras para la coordinacién de su reparacion

Levantamiento de indicadores socioeconémicos vy | MAE, MM, MIES
ambientales para medir el impacto de la mineria en las

condiciones de calidad de vida de la poblacién especialmente

en la cobertura de necesidades basicas en asentamientos

humanos dependientes de actividades mineras

Registro de accidentes e incidentes laborales en actividades | MRL, ARCOM

mineras

Actualizar el andlisis de riesgos en zonas de actividades

INIGEMM, SNGR,

mineras incorporando otras amenazas como inundaciones, | IGM, INAMH]I,
sismos, entre otros IGEPN
Realizar proyectos de control y seguimiento de las actividades | MM

mineras con participacion ciudadana

Proyecto de comunicacién y difusion de los efectos y los | SECOM, MM,

beneficios de las actividades mineras

ARCOM, INIGEMM

Proyecto de levantamiento de informacion y erradicacion del
trabajo infantil en todo tipo de actividades mineras

ARCOM, Unidades
Judicial de la
Familia Mujer
Nifiez y
Adolescencia, MM,
INEC

Tabla 30 Seleccion de programas y proyectos mineros relacionados para el objetivo 3

“Mejorar la gestion y modernizacion del sector minero fundamentados en la

investigacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de conocimientos”

INSTITUCIONES
PROGRAMAS Y PROYECTOS INVOLUCRADAS
Programa de investigacion geoldgica, minero metaldrgica del | MM,INIGEMM
territorio nacional a diferentes escalas
Programa de capacitacion geoldgica, minera, metalurgica al | INIGEMM, MM,
personal involucrado en la actividad minera ARCOM, GAD,
SETEC,
Universidades
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Proyecto para complementar la cartografia geologica | INIGEMM

nacional, Escala 1:100.000 y 1:50.000

Proyecto para actualizar el mapa geoldgico nacional, Escala | INIGEMM

1:1°000.000

Proyecto para la generacion de cartografia tematica INIGEMM, MM

Proyecto para Elaborar y publicar el Mapa geoldgico | INIGEMM,MM

binacional Ecuador- Peru

Proyecto para implementar el sistemas de informacién de | INIGEMM, MM,

procesos de regulacidn minera- ambiental y cartografica | ARCOM,

integrada y compartida entre las diversas instituciones | ENAMLEP, IGM,

publicas y privadas SENPLADES,
INAMHI,SGR

Proyecto implementacién del Sistema de Auditoria Minera, | ARCOM, MM

validacion y cuantificacién de recursos y reservas mineras

reportadas por los concesionarios mineros

Proyecto investigacion geolégica y disponibilidad de | INIGEMM, MM

ocurrencias de recursos minerales en el territorio ecuatoriano

Programa de prospeccion, exploracién, explotacion y | MM, ENAMIEP,

beneficio de minerales primarios en areas mineras reservadas | MICSE

Proyecto para evaluar y desarrollar depdsitos de minerales
secundarios con participaciéon de las comunidades

ENAMI EP, GAD

Proyecto para formular e implementar un modelo de gestion | MM, ARCOM,
integral de servicio al usuario MICSE
Proyecto de seguimiento, control y evaluacion de labores | MM, ARCOM,
mineras en los principales distritos MAE, SENAGUA
Proyecto para el seguimiento y control de labores mineras en | MAE,MM,

la determinacién de la calidad de agua subterranea y | SENAGUA
superficial

Proyecto de actualizacién de inventario de minerales | MM, INIGEMM

metalicos y no metalicos a nivel nacional incluyendo los
factores de produccidn, inversion y costos ambientales

Proyecto para el seguimiento y control de la comercializacién
de minerales metalicos y no metalicos

MM, ARCOM, BCE

Programa de formacién del talento humano en las | MM, ARCOM.
instituciones publicas del sector minero para la gestiéon | INIGEMM, ENAMI
ambiental minera, seguridad industrial e innovacién | EP, MICSE
tecnoldgica

Proyecto de identificacidon de talento humano detallado a ser
requerido por los proyectos estratégicos nacionales a fin de la
creacion de nuevas carreras y fortalecimiento de las
especialidades en las universidades del pais

MM, SENESCYT,
Universidades

Proyecto de capacitacion a los GAD para la ejecucion de sus
competencias relacionadas con la actividad minera
(ordenamiento territorial y materiales aridos y pétreos)

MM, ARCOM, GAD,
CNC
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Proyecto para dotacion de infraestructura fisica, | MM, SNAP,
equipamiento tecnolégico y capacitacion a las instituciones | INMOBILIAR,
publicas para la gestion del sector minero. SENESCYT,
ARCOM, MICSE,
INIGEMM
Proyectos interinstitucionales con sectores educativos y de la | MM, MICSE,
produccion para la renovacidn tecnoldgica del sector minero | MIPRO,
Universidades,

INIGEMM, CFN

Tabla 31 Seleccién de programas y proyectos mineros relacionados para el objetivo 4

“Potencializar el aprovechamiento de los recursos minerales existentes en el territorio

nacional”

PROGRAMAS Y PROYECTOS

INSTITUCIONES

Proyecto integral de regularizacién minera y fomento a la
pequefia mineria

INVOLUCRADAS
MM, ARCOM,
INIGEMM, CFN,
MICSE, IEPS, MI

Proyecto para la creaciéon de fabricas de paneles eco- | MM, MIPRO,
eficientes, para el desarrollo de la construccién a nivel | MICSE, CFN
nacional y regional.
Proyecto de caracterizacion y certificacion de los materiales | MM, INIGEMM,
de construccién para cumplir con las normas de calidad de los | MTOP, MIPRO,
productos terminados Universidades
Proyecto de investigacion de minerales no metalicos y del | INIGEMM,
recurso termal para el uso en la industria agropecuaria, | Universidades
geomédica entre otras SENESCYT,
MAGAP, INSPI
Proyecto para la caracterizacibn de materiales de | INIGEMM, MM,

MIPRO, MIDUV],
MCDS, SENESCYT

construccion a bajo costo para programas de vivienda social

Proyecto de reciclaje y reutilizaciéon de minerales metdlicos y | INIGEMM, MM,
no metalicos MIPRO, MAE,
SENESCYT

4.3 Renta y redistribucion social y territorial de los beneficios de la actividad
minera

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 408 menciona que el Estado

participara de los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto no

menor a los que recibe la empresa que los explota; en concordancia con el Articulo 93

de la Ley de Mineria, dispone que el concesionario minero pague regalias e impuestos,
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y ordena que el 60% de la regalia se destine a proyectos productivos y de desarrollo
local sustentable a través de los GAD parroquiales y municipales y solo en casos
exclusivos a través de los gobiernos de las comunidades indigenas; menciona ademas
que, estos recursos sean distribuidos priorizando las necesidades de las comunidades

donde se encuentran las areas afectadas y de influencia directa de la actividad minera.

4.3.1 Inversion en proyectos con beneficios de la actividad minera por Ecuador

Estratégico E.P.

Al momento, producto de los beneficios de la actividad minera, Ecuador Estratégico EP
ha ejecutado proyectos de inversion social y desarrollo territorial en las areas de
influencia en las que se ejecuten actividades de los sectores estratégicos realizado
proyectos por un monto de USD 174.000.000,00, recursos que han sido distribuidos e
invertidos en varios proyectos que han permitido incrementar y mejorar la calidad de

vida de sus habitantes

Este financiamiento se ha distribuido especialmente en cinco provincias: Imbabura, El

Oro, Azuay, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, de la siguiente manera:

| Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 249 ;




Instituto Nacional de *= ARCOM .
Investigacion 4Gico | S— Agc%rﬁaldﬁrnegulaciﬂn MlnlSﬁeﬂO’
=2 | Minero Metaltirgico By YrOTTOMIED de Mineria

Grdfico 99 Provincias en que se invirtio regalias mineras en varios proyectos sociales (en

millones de USD)

USD 29.8

USD 4.2

Imbabura

Zamora
Chinchipe

L USD 99

USD 26.2

/

Morona
Santiago

.. USD 14.6

*Las inversiones detalladas corresponden a los montos destinados en cada provincia desde el afio 2012, afio

de creacion de la empresa ptblica Ecuador Estratégico.
Fuente: Ecuador Estratégico EP/ 2015

Los montos recibidos por provincia han sido utilizados en al menos 331 proyectos

correspondientes a 14 sectores, acorde al sig

Tabla 32 Distribucion de las regalias mineras

uiente detalle:

por provincia (en millones de USD)

Provincia usD %
Imbabura 26,2 15,07%
El Oro 4,2 2,42%
Azuay 29,8 17,15%
Morona Santiago 14,6 8,40%
Zamora Chinchipe 99 56,96%

Fuente: Ecuador Estratégico EP/2015
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Siendo Zamora Chinchipe la provincia que mas se ha beneficiado por la redistribucion
del ingreso teniendo una participacién del 56,96%, seguido de Azuay con 17,15% e
Imbabura con el 15,07%, entre estas tres provincias de alta influencia minera se

concentra alrededor del 90% de los recursos invertidos.

Es importante recalcar que en estricto cumplimiento del Cddigo Organico de
Planificacion y las Finanzas Publicas, para la utilizacién de los recursos generados via
regalias mineras, la planificacién en estos sectores se ha orientado al cumplimiento de
los derechos constitucionales, al buen vivir, y a propender el fortalecimiento del
ordenamiento territorial, con enfoques de equidad, plurinacionalidad e

interculturalidad.

Para este efecto, en las areas de influencia de actividades mineras, la planificacion se
elaborara con enfoque territorial y de manera desconcentrada, implementando
instrumentos que permitan formular la planificacion territorializada del gasto publico
a través de espacios de coordinacion entre los niveles provincial, municipal y

parroquial.

4.3.2 Componentes para la asignacion de recursos para proyectos de inversion

social y desarrollo en areas de influencia de actividades mineras

Los planes, programas o proyectos ejecutados por la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico Ecuador Estratégico EP o el Banco de Desarrollo del Ecuador, con los
réditos generados por las actividades mineras tienen el propésito de garantizar la
ejecucion su ejecucion en inversion social y desarrollo territorial que coadyuven a la
redistribucién de la riqueza nacional y potencialice el desarrollo de los ciudadanos en
las areas de influencia de actividades mineras. Considerando que los GAD, canalizaran
sus proyectos para calificacion y aprobacién del Banco de Desarrollo del Ecuador y el
Gobierno Central canalizara para la ejecucion de sus proyectos estratégicos a cargo de

la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP.

Ante los expuesto el Banco de Desarrollo del Ecuador priorizara la ejecucion de los

proyectos en las dareas de influencia directa, atendiendo las competencias
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correspondientes a cada nivel de gobierno. Adicionalmente las comunidades, pueblos,
o nacionalidades localizados dentro de las areas de influencia directa, estos canalizaran
sus proyectos a través del gobierno parroquial o municipal del cual formen parte, por
intermedio del banco en mencion, para lo cual los proyectos estaran incluidos en los
planes de desarrollo de ese nivel de gobierno y armonizados con el Plan Nacional de

Desarrollo.

Es importante recalcar que los proyectos tienen las siguientes fuentes de
financiamiento, que se encuentran sefialados en el Decreto Ejecutivo 1135 del 19 de

abril de 2012:

a) Utilidades: corresponden al 12% de las utilidades generadas por los operadores
mineros privados y al 5% de utilidades provenientes de la pequefia mineria.

b) Regalias mineras: corresponden a las regalias provenientes de la industria
minera y la pequefia mineria, incluidas las que podrian pagarse
anticipadamente.

c) Contratos de prestacidon de servicios mineros: corresponden a los recursos
establecidos en el articulo 40 de la Ley de Mineria. Para los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales y municipales, la asignacion es del
3% de las ventas de los minerales explotados en virtud de un contrato de
prestacion de servicios.

d) Excedentes: se refieren a parte del superavit o exceso de los ingresos sobre tos
gastos que generen las empresas publicas operadoras de sectores estratégicos

y que fueren destinadas de esta forma al Presupuesto General del Estado.

Adicionalmente se ha determinado las siguientes definiciones de areas de influencia:

a) Area de influencia directa: se refiere a las comunidades, parroquias o cantones

que formen parte de los circuitos o distritos que se identifiquen en los contratos
o titulos habilitantes de cada uno de los operadores de los proyectos

estratégicos, de acuerdo con la fase de la actividad correspondiente.
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b) Area de influencia indirecta: aplica para las distintas circunscripciones

territoriales que conforman los circuitos o distritos, incluyendo las provincias
en las que se desarrollen proyectos de los sectores estratégicos o donde se
pueda evidenciar la influencia indirecta o potencial afectaciéon de cualquiera de
las fases de la actividad de los operadores encargados de los sectores

estratégicos.

c) Beneficio nacional: a la utilizacion de los recursos provenientes de la fuente de

excedentes, regalias mineras y contratos de prestacion de servicios mineros.

Se debe enfatizar en la necesidad de mantener el buen uso de los recursos provenientes
de los beneficios de las actividades mineras en sus areas de influencia, estas
inversiones deben guardar sinergia con la planificacién nacional de desarrollo,
concomitantemente con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD,
para el efecto deberan tener una fuerte contribuciéon a la disminuciéon de brechas
sociales, necesidades basicas insatisfechas, asi como potencializar la productividad de
las comunidades. Al mismo tiempo se debe fortalecer la capacidad de los gobiernos
seccionales para la presentacién de proyectos de pre inversiéon o de inversion con el fin
de que sean calificados y aprobados para su ejecuciéon por las instituciones

competentes.

4.4 Ordenamiento Territorial

4.4.1 Ordenamiento del territorio de acuerdo a la escala de la mineria

Planificacion y ordenamiento territorial en el contexto de la mineria de mediana
y gran escala

Se propone que la Estrategia Territorial Nacional sea el instrumento de planificacion y
ordenamiento territorial que determine la ubicacién de la infraestructura y los
equipamientos complementarios de caracter regional y/o nacional que se requieran
para el desarrollo, sostenibilidad y consolidacion de las actividades mineras de mediana
y gran escala, teniendo en cuenta las peculiaridades de esta actividad con respecto a la
disposicion espacial de los minerales y el descubrimiento de nuevos yacimientos. De

esta manera, la ETN constituira el instrumento base que determinara la ubicacién de
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asentamientos humanos cercanos a las areas con probable ocurrencia de depdsitos
minerales, que puedan favorecer la implantacién, funcionamiento y fortalecimiento de
proyectos relacionados con la industria minera; asi como la implantacién de
infraestructuras de movilidad de bienes y servicios para la explotacién, beneficio y
comercializacion de los minerales; infraestructuras de refinaciéon y sistemas de
movilidad (puertos, aeropuertos, carreteras); y de energia y conectividad, los mismos
que deberan ser incorporados en los instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial de los distintos niveles de gobierno como lo determina la ley, con la finalidad
de mantener la coherencia entre la planificacion y ordenamiento territorial en todos sus
niveles. Dicha vinculacién permitira configurar escenarios territoriales favorables para

el desarrollo de una actividad minera planificada.

Sin duda alguna, actividades econémicas complejas, como la mineria de mediana y gran
escala, modifican los sistemas territoriales donde éstas se implantan, impactando en
muchos de los casos en el paisaje, la identidad cultural de las poblaciones, el uso de las
tierras, los ciclos naturales de los ecosistemas, la calidad del agua, los sistemas de
produccion, los flujos migratorios desde y hacia el territorio de acogida, las formas de
ocupacién del espacio y la demanda de servicios, entre otros. El sistema territorial
impactado por proyectos mineros de explotacion y aprovechamiento requiere de
intervencion con caracter especial por parte del Estado, de conformidad con el articulo
45 del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (CPFP), con el fin de
garantizar la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacién, asegurando que los
recursos econémicos provenientes de la actividad minera sean utilizados para mejorar
la calidad de vida y alcanzar el Buen Vivir de sus habitantes, mediante encadenamientos
productivos sustentables y sostenibles en el tiempo, a través de la aplicacion de un Plan
Especial, el cual debe estructurarse una vez que se ha otorgado la concesion de mineria
de mediana y gran escala y; en este ultimo régimen, firmado el contrato de explotacidn.
Por lo tanto, los Planes Especiales se convierten en instrumentos de planificaciéon y
gestion territorial para areas de influencia de proyectos de caracter estratégico, de

decision y control exclusivo del Estado.

Cabe mencionar que el proceso de planificacién territorial especial apunta a:
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El desarrollo territorial equilibrado a través del uso racional de los recursos

naturales y la biodiversidad.

e La integracion de unidades territoriales; propiciando una estructura nacional
policéntrica, articulada y complementaria de asentamientos humanos.

e Establecer nodos de interaccién entre diferentes agentes nacionales y territoriales.
(Interacciéon de las diferentes instituciones y organismos que actdan en el
territorio).

e Contribuir a una mejor distribucién de las oportunidades y beneficios generados por
la implantacién de los proyectos mineros.

e Mejorar la calidad de los asentamientos humanos, lo que incluye un emplazamiento
adecuado, accesibilidad a los equipamientos y lugares de trabajo; mejorar los
procesos de planificacion fisica espacial y ordenamiento territorial de las areas
urbanas.

e Contribuir al acceso universal a servicios basicos (agua potable, alcantarillado,

electrificacion, telefonia) y sociales (salud, educacidn, proteccién social) por parte

de los habitantes en territorios de acogida; y la configuracién de sistemas de
movilidad, energia y conectividad acordes a los requerimientos del proyecto y de su

territorio de acogida.

Planificacion y ordenamiento territorial en el contexto de la mineria artesanal y
la pequeiia mineria

Cabe mencionar que las actividades mineras de pequefia escala y las artesanales, a pesar
de no demandar los mismos requerimientos de talento humano, infraestructura,
manejo de desechos, conectividad, movilidad y energia que en proyectos mineros de
mediana y gran escala, inciden de manera significativa en la dinamica del sistema
territorial que los acoge. Siendo asi, se hace imperioso el disefio de politicas e
instrumentos de planificacion que permitan la articulaciéon entre las actividades
mineras a esta escala, la planificacién y ordenamiento territorial de los gobiernos

auténomos descentralizados y las propuestas del gobierno central.
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Bajo estos antecedentes, se propone que los gobiernos auténomos descentralizados
donde se desarrollen actividades mineras artesanales y de pequefia mineria,
planifiquen y gestionen, en sus areas de influencia, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 93 de la Ley de Mineria, proyectos productivos y de desarrollo local sustentable,
que permitan configurar territorios acorde a los requerimientos de esta actividad y sus
areas de influencia, a través de sus respectivos instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial, coordinados por el ente rector de la planificacion, la

SENPLADES.

Planificacion y ordenamiento territorial en el contexto de las concesiones para la
explotacion de materiales de construccion.

El reglamento para la explotacion de materiales aridos y pétreos a través de su articulo
8 establece como competencia del Ministerio de Mineria otorgar administrar y extinguir
derechos mineros, en forma previa a la explotacion de los mismos, en lechos, cauces de

rios, lago, lagunas, playas de mar y canteras.

De acuerdo al articulo 264 de la Constitucidn, la regularizacién, autorizacién y control
de la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras, son competencias exclusivas de los Gobiernos
Autéonomos Municipales; mismas que deberdn ceiirse a los principios, derechos y
obligaciones contemplados en las ordenanzas municipales que se emitan al respecto y
no establecerdn condiciones ni obligaciones distintas a las establecidas en Ley de

Mineria o la Resolucién No. 0004-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias.

Por tanto, la planificacibn de las areas de influencia en proyectos mineros
correspondientes a la explotacién de materiales aridos y pétreos debe expresarse de
manera explicita en las ordenanzas municipales determinadas a través de sus
instrumentos de planificacion territorial que definen, controlan y regulan el uso y
ocupacidon del suelo. Estos instrumentos de planificaciéon seran coordinados por la
SENPLADES para asegurar la correcta articulacion con los demds niveles de

planificacion.
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4.4.2 Territorializacion de las politicas publicas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero

Politica Publica /
Lineamiento

Definicion

Régimen al que
se aplica
principalmente

Localizacion aproximada

Responsable

POLITICA 1.1Potencializar la productividad y Todos los MICSE, MCPEC, MIPRO
PUBLICA diversificacion del sector minero regimenes
LINEAMIENTOS b. Impulsar la subasta y remate de las | Todos los Areas definidas mediante estudios MICSE, INIGEMM,
areas susceptibles de regimenes (a técnicos, cumplimiento de normativa y ARCOM, MM, MAE,
concesionamiento minero metalico. excepcion de que hayan sido consensuadas para SENAGUA, MEER
mineria subasta y remate
artesanal)
e. Impulsar procesos de asociatividad | Pequefia mineria | Principalmente en los distritos mineros MM, MICSE, INIGEMM,
entre pequeflos mineros y mineros y mineria de Zaruma-Portovelo, Ponce Enriquez, MCDS, MIPRO, MIES,
artesanales, para la explotacion, el artesanal Nambija, Congiiime y Rio Santiago en IEPS, SEPS, MIES, CFN,
beneficio, la comercializacion y el Esmeraldas SRI, ARCOM
manejo de residuos minero-
metaldrgicos
POLITICA 1.2 Industrializar la actividad minera | Todos los Vicepresidencia de la
PUBLICA como eje de la transformacion de la regimenes Republica, MICSE, MM,
matriz productiva MCPEC, MIPRO, SRI
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Politica Publica /
Lineamiento

Definicion

Régimen al que
se aplica
principalmente

Localizacion aproximada

Responsable

LINEAMIENTOS

c. Garantizar la adecuada articulacién
y avance entre las fases de
explotacion, beneficio,
industrializacién y comercializacion
vinculadas con los proyectos
nacionales de caracter estratégico,
para asegurar el correcto
funcionamiento de las diferentes
industrias priorizadas para la
transformacion de la matriz
productiva.

Mineria a gran
escala

Zona de industria minera definida en la
ETN

Senplades, MICSE, MM,
MEER, MTOP, MIPRO,
BCE, ARCOM, SRI, GAD
cantonales y
provinciales

d. Fomentar el desarrollo de Todos los Con énfasis en la zona para el desarrollo MCPEC, MM, MIPRO,
actividades econdmicas regimenes de la industria minera definida enla ETN | MAGAP, MRL, MCDS,
complementarias a la industria y en las areas de influencia de los PEN SECAP, Senplades
minera metalica y no metalica para mineros

garantizar su sustentabilidad

f. Promover el desarrollo de la Todos los Con énfasis en areas de influencia de PEN | MM, MICSE, INIGEMM,
industria minera, considerando la regimenes mineros MCDS, MIPRO, CFN,
realidad social, infraestructura SRI, ARCOM, GAD
estratégica, caracteristicas climaticas,

la disposicion espacial de la materia

prima, y su oferta y demanda.

i. Reducir la vulnerabilidad de la Todos los Areas con mayor riesgo a desastres SGR, MICSE, MCPEC,
infraestructura, vinculada a la regimenes naturales MAE , MIPRO, GAD,

transformacion de la matriz
productiva, a través de la

MTOP, INIGEMM,
MIDUVI
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Politica Publica /
Lineamiento

Definicion

Régimen al que
se aplica
principalmente

Localizacion aproximada

Responsable

incorporacidén de la gestion de riesgos
en sus diferentes fases.

POLITICA 2.1 Contribuir al desarrollo social y Todos los MCDS, MIPRO, GAD
PUBLICA mejoramiento de las condiciones de regimenes parroquiales,
vida, de los actores relacionados con municipales y
las actividades mineras especialmente cantonales
en sus zonas de influencia
LINEAMIENTOS a. Fomentar un crecimiento Todos los Principalmente en asentamientos Senplades, MM,
planificado de las actividades mineras | regimenes humanos en areas de influencia de PEN MIDUVI, GAD, MCDS,

y ordenamiento de los asentamientos
humanos

mineros y los distritos de Zaruma-
Portovelo, Ponce Enriquez, Nambija,
Congtliime y Rio Santiago en Esmeraldas

SGR, INIGEMM
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Politica Publica /
Lineamiento

Definicion

Régimen al que
se aplica
principalmente

Localizacion aproximada

Responsable

b. Impulsar procesos de planificacién | Todos los Areas de influencia de PEN mineros Senplades, MM, MICSE,

territorial especial y articular los regimenes MCDS, MCPEC, MICS,

diferentes niveles de gobierno, para MCCTH, MTOP, MIPRO,

garantizar que las rentas mineras MINTUR, MAGAP, SRI,

contribuyan a mejorar la calidad de EEEP, MINEDUC, MSP,

vida especialmente de la poblacion de MEER, MAE, SENAGUA,

las zonas de influencia. MINTEL, MIDUVI,
MIES, Min. Interior,
Min. Justicia, SECAP,
IEPS, GAD

c. Promover acciones articuladas para | Todos los Areas con mayor riesgo a desastres SGR, MAE, MM,

evitar los asentamientos humanos en | regimenes naturales INIGEMM, MCDS,

zonas de amenazas naturales en las ARCOM, MIDUVI, GAD

que se desarrollen actividades

mineras.

d. Cubrir las necesidades basicas Todos los Principalmente en asentamientos Senplades, MM, MTOP,

insatisfechas en asentamientos regimenes humanos en areas de influencia de PEN MCDS, MIES, MSP,

humanos dependientes de actividades mineros y los lugares identificados enel | MINEDUC, MIDUVI,

mineras, con principios de diagndstico con mayores porcentajes de | GAD

ordenamiento territorial. NBI

e. Coordinar rutas de evacuacion y Todos los Areas con mayor riesgo a desastres SGR, MAE, MIDUV],

sitios seguros asi como la posible regimenes naturales y antropicos. Influencia PEN GAD, MCDS, MM,

reubicacidon de las poblaciones mineros ARCOM, INIGEMM,

asentadas en zonas de riesgo EEEP

asociadas a la actividad minera.
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Politica Publica /
Lineamiento

Definicion

Régimen al que
se aplica
principalmente

Localizacion aproximada

Responsable

h. Impulsar mecanismos de fomento,
asistencia técnica, capacitacién y de
financiamiento para el desarrollo
sustentable de la mineria artesanal y
pequefia mineria.

Pequefia mineria
y mineria
artesanal

Principalmente en los distritos mineros
de Zaruma-Portovelo, Ponce Enriquez,
Nambija, Congiiime y Rio Santiago en
Esmeraldas

MM, SECAP, SETEC,
MIPRO, INIGEMM,
MAE, CFN, IEPS, BCE

1. Erradicar el trabajo infantil en todo

Pequefia mineria

Principalmente en los distritos mineros

MM, MCDS, MIES, Min.

tipo de actividades mineras y mineria de Zaruma-Portovelo, Ponce Enriquez, Interior, MT, ARCOM
artesanal Nambija, Congiiime y Rio Santiago en
Esmeraldas

POLITICA 2.2 Prevenir, controlar y mitigar la Todos los MICSE, MAE, ARCOM
PUBLICA contaminacién ambiental en todas las | regimenes

fases de la actividad minera conforme

alo establecido en la legislacion

correspondiente
LINEAMIENTOS b. Desarrollar e implementar normas | Todos los Principalmente en areas de influencia de | MICSE, MAE,

técnicas y estandares de calidad regimenes PEN mineros y los distritos mineros de SENAGUA, MM,

ambiental en el manejo integral de
todo tipo de desechos, relaves,
escombros, descargas y emisiones en
actividades mineras, para reducir la
contaminacion ambiental.

Zaruma-Portovelo, Ponce Enriquez,
Nambija, Congiiime y Rio Santiago en
Esmeraldas

INIGEMM, ARCOM,
GAD
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Politica Publica /
Lineamiento

Definicion

Régimen al que
se aplica
principalmente

Localizacion aproximada

Responsable

c. Medir el impacto ambiental y social | Todos los Principalmente en areas de influencia de | MM, MCDS, MAE,
de la explotacidn, beneficio e regimenes PEN mineros y los distritos mineros de SENAGUA, ARCOM,
industrializacion de minerales, para Zaruma-Portovelo, Ponce Enriquez, INIGEMM, INEC
determinar, prevenir, controlar y Nambija, Congiiime y Rio Santiago en

mitigar los posibles efectos de las Esmeraldas

actividades mineras

d. Controlar el desarrollo de Todos los Areas que forman parte del PANE MAE, MICSE, MM,
actividades mineras en areas regimenes ARCOM, GAD,
protegidas y zonas de SENAGUA
amortiguamiento

f. Prevenir la generacién de pasivos Todos los Principalmente en los distritos mineros MAE (PRAS), MICSE,
ambientales y remediar regimenes de Zaruma-Portovelo, Ponce Enriquez, SENAGUA,
adecuadamente los existentes Nambija, Congiiime y Rio Santiago en MM,ARCOM, GAD
producto de la actividad minera Esmeraldas

g. Mejorar y optimizar el tratamiento | Todos los Principalmente en areas de influencia de | MAE, MICSE,

de aguas residuales en la actividad regimenes PEN mineros y los distritos mineros de SENAGUA, ARCOM,

minera, a fin de asegurar los
pardmetros de calidad idénea en la
descarga del agua

Zaruma-Portovelo, Ponce Enriquez,
Nambija, Congiiime y Rio Santiago en
Esmeraldas

GAD
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Politica Publica /

Lineamiento

Definicion

Régimen al que
se aplica
principalmente

Localizacion aproximada

Responsable

POLITICA 3.2 Afianzar una gestion publica Todos los SNAP, MICSE, MAE,
PUBLICA inclusiva, articulada, oportuna y de regimenes SENAGUA
excelencia, mejorando la facultad
reguladora y de control del Estado
LINEAMIENTOS f. Fortalecer la coordinacion Todos los Principalmente en areas de influencia de | MICSE, MM, MAE,
interinstitucional para la validacion regimenes PEN mineros y los distritos mineros de SENAGUA, INIGEMM,
técnica de los procesos de instalacion Zaruma-Portovelo, Ponce Enriquez y ARCOM
de proyectos minero-metaltirgicos y Nambija
presas de residuos mineros.
POLITICA 4.1 Maximizar el aprovechamiento de | Todos los MICSE, MM, MCPEC,
PUBLICA minerales metalicos, no metalicos, regimenes MIPRO, MAGAP,
aridos y pétreos; con el proposito de MIDUVI
garantizar su calidad y cantidad,
diversificando el uso de los minerales
para el desarrollo nacional
LINEAMIENTOS e. Fomentar el desarrollo de Mineria a gran Areas de influencia de PEN mineros Senplades, MM, MICSE,

actividades mineras metalicas a gran
escala, bajo criterios de
sustentabilidad ambiental y
ordenamiento territorial.

escala

MAE, SENAGUA, GAD
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4.5 Monitoreo seguimiento y evaluacion al PNDSM

La implementacion del Modelo de Gestion del Plan Nacional de Desarrollo del Sector
Minero (PNDSM) se ejecutara a través de las subsecretarias de los procesos sustantivos
(Subsecretarias de Mineria industrial y la de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria) y
desde las instituciones adscritas al Ministerio de Mineria, en sus competencias; para
este fin el plan estd conformado por objetivos estratégicos, de los cuales se desprenden
acciones especificas y puntuales. Para el seguimiento y verificaciéon de resultados, se
elabord la linea de base que permitira comparar lo avanzado, las metas a ejecutarse en

el corto plazo y los indicadores del periodo.

El Ministerio de Mineria tiene como fin que los productos de cada objetivo estratégico
se alcancen con niveles de eficacia, eficiencia, efectividad y sobre todo en coherencia

con las disposiciones legales vigentes sobre esta materia.

En este sentido, para la implementacion del modelo de gestion se constituye el Sistema
de Seguimiento y Monitoreo del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero, el
mismo que estard conformado e integrado por el Comité de Seguimiento y Monitoreo,

compuesto por los representantes de las siguientes entidades:

Grdfico 100 Comité de Seguimiento y Monitoreo del PNDSM

Comité de Seguimiento y Monitoreo del PNDSM

Monitoreo Interno Segumiento Mixto
s Ministerio de Mineria, Viceministerio g V'inisterio de Mineria, Viceministerio
Ministerio de Mineria, Coordinacion de

Ministerio de Mineria, Coordinacién de Planificacion y Gestion Estratégica Ministerio de Mineria Coordinacién de
Planificacién y Gestién Estratégica Planificacién y Gestién Estratégica

Seguimiento Externo

Ministerio de Mineria, Viceministerio

ENAMI EP, Gerencia de Planificaciony

Seguimiento de Gestion

Ministerio de Mineria, Subsecretaria de
e Mineria Industrial y la Subsecretaria de
Mineria Artesanal y Pequefia Mineria

e | NIGEMM, Direccion de Planificacion

e  ARCOM, Direccion de Planificacion

Fuente: Comision del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero/2015
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Concordante con el grafico, las instancias de seguimiento se conforman a tres niveles:

1. Monitoreo Interno.- Conformado por los delegados del Viceministro, Coordinacion
General de Planificacién y Gestion Estratégica y de la Subsecretaria de Mineria

Industrial y la Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequefia Mineria.

2. Seguimiento mixto.- Conformado por los delegados del: Viceministro, Coordinacion
General de Planificacidon y Gestion Estratégica, y a través de sus direcciones de

planificaciéon la ENAMI EP, ARCOM e INIGEMM.

3. Seguimiento externo.- Conformado por los delegados del: Ministerio de Mineria,
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos y para acompafiamiento se

solicitara la asistencia de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Para la realizacion del monitoreo y seguimiento oportuno se enfatizara el analisis en la
contribucién que la ejecuciéon de las acciones tienen respecto al cumplimiento de los
objetivos estratégicos y las metas planteadas. Este proceso constituye un reto para que
todos los involucrados en la planificacién y ejecucién de las acciones aprovechen los
resultados de los andlisis del monitoreo y seguimiento para mejorar y ajustar el rumbo
y direccién de los objetivos estratégicos; de esta manera, las fases que involucran el

monitoreo y el seguimiento del Plan se daran a partir del siguiente flujo:

Grdfico 101 Flujo de informacion

Descripcion de Objetivos, metas e indicadores

Objetivos
estratégicos Seguimiento semestral
. Informe de
Acciones

seguimiento y Seguimiento anual
Metas cumplimiento Informe de
. seguimiento
Indicadores Informe de H u Informe de

cumplimiento

Monitoreo y Mejora seguimiento y

Infor_me de ) cumplimiento

Monitoreo y Mejora e Gl
Monitoreo y
Mejora

Fuente: Comision del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero/2015
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El primer momento para el monitoreo y seguimiento, se asegurara que el plan cuente
con sus objetivos estratégicos, acciones, indicadores y metas calendarizadas

anualmente.

Seguidamente, en forma trimestral, semestral y anual, se realizara monitoreo y
seguimiento a los planes anuales de cada institucion, las acciones, metas e indicadores
planteadas, emitiendo informes de seguimiento o mejora con sus acciones correctivas
que aseguren el efectivo cumplimiento de lo planeado. En caso de ser requerido y con
las justificaciones apropiadas, proponer ajustes al Plan Nacional con el

correspondiente control de cambios documentado.

Bajo este contexto, el plan, prevé realizar tres tipos de seguimiento y monitoreo,

diferente en el alcance e involucrados:

a) Monitoreo Trimestral Interno.- Esta actividad es de cumplimiento obligatorio
por parte del Ministerio de Mineria, en la cual trimestralmente se presentaran
los avances de cumplimiento de las acciones, contrastadas contra sus metas e
indicadores. La elaboraciéon del informe y presentacién de resultados lo
realizaran en los meses de abril, julio, octubre y enero, entre los delegados de:
Viceministro, Subsecretarias Nacionales. y la Coordinacién de Planificacién y

Gestion Estratégica.

b) Seguimiento Semestral Mixto.- esta actividad es de cumplimiento obligatorio
por parte del Ministerio de Mineria y de las instituciones adscritas (Empresa
Nacional Minera -ENAMI EP, Agencia de Regulacion y Control Minero -ARCOM
e Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Minero Metalurgico-INIGEMM);
en la que semestralmente se presentaran los avances de cumplimiento de las
acciones, en los meses de junio y diciembre, los resultados se contrastaran con
los indicadores y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero y

del Plan Nacional del Buen Vivir; la elaboracién y validaciéon del documento lo
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realizaran entre los delegados de: Viceministro, Coordinacién General de

Planificacién y Gestion Estratégica, ENAMI EP, ARCOM e INIGEMM.

c) Seguimiento Anual Externo.- esta actividad es de cumplimiento obligatorio y
lo realizaran entre los delegados del Ministerio de Mineria y del Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos; y, para este proceso se solicitara
acompafiamiento a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo; en caso
de requerir la asesoria o asistencia de otra institucion del sector minero o
cualquiera del sector publico, se comunicard e invitara con la debida
anticipacion, justificando los motivos por la cual es convocada a participar y/o
remitir informaciéon de avance de una determinada accién que se halle

vinculada a ésta.

El informe de seguimiento Anual serd presentado y discutidos sus resultados
anualmente, en el mes de febrero; el informe contendra los avances de
cumplimiento de los indicadores correspondientes a los objetivos estratégicos
del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero y se verificard el aporte
realizado por el Ministerio de Mineria a la obtencién de las metas del Plan

Nacional del Buen Vivir.

4.5.1 Informes de monitoreo-mejoray seguimiento-cumplimiento

Para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero, se elaboraran
planes anuales en conformidad con la temporalidad de las acciones, metas, indicadores
e institucion responsable; el comité realizara seguimiento y monitoreo, para el efecto,

dependiendo de los resultados encontrados se elaboraran dos tipos de informes:

Informe de Monitoreo y Mejora.- Se entiende como el conjunto de acciones evaluadas
y recomendaciones tendientes a subsanar o corregir hallazgos negativos de orden
administrativo que hayan sido identificados en el ejercicio en un periodo determinado,

con el fin de corregir la dindmica o el rumbo de la estrategia; ademas, debera permitir
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el mejoramiento continuo y cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo del Sector Minero.

El Plan de Mejoramiento contendra y consolidara los resultados derivados del

Monitoreo Interno y de las recomendaciones sugeridas por el comité, y tendra como

estructura los siguientes puntos:

1.

S T

Objetivo estratégico evaluado

Acciones revisadas y comparativas con linea de base y metas
Correccién o recomendacion

Definicion del nivel de responsabilidad

Fijacion de las fechas limites de implementacion

Medios de verificacion del logro

Este informe se elaborara solo en los casos que exista suficiente evidencia verificable

de que no estén ejecutandose u obteniéndose las metas e indicadores, y a su vez ponga

en riesgo el alcance de los objetivos estratégicos en el plazo planificado.

Informe de seguimiento y cumplimiento.- Se levantara un informe de seguimiento y

cumplimiento, cuando se hayan verificado, validado y se disponga de los medios de

verificacion de los indicadores y objetivos alcanzados, acorde y en conformidad con el

Plan; el documento contendra los resultados derivados del monitoreo interno

recogidos por el comité y tendra como estructura los siguientes puntos:

s W hoe

Objetivo estratégico evaluado
Acciones revisadas y comparativas con linea de base y metas
Metas e indicadores alcanzados

Medios de verificacion por objetivo, accion e indicador

Mediante reuniones frecuentes con los delegados del comité, se realizara el monitoreo

y/o seguimiento oportuno, centrando la atencion en los resultados y las acciones

posteriores para verificar y validar los progresos de las acciones del plan anual

programadas en el cronograma de ejecucién de cada institucidn.
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Para la elaboracién del informe y el reporte de avance de las metas e indicadores, la

fuente siempre debera ser validada.

Recopilacion de datos e instrumentos

El Comité de Seguimiento del PNDSM se encargara de recopilar la informacion
justificativa necesaria para completar el informe de monitoreo y/o seguimiento,
acorde con el tipo (monitoreo interno, seguimiento mixto y seguimiento externo); esta
actividad sera realizada con apoyo de todas las instituciones que forman parte del
sector minero, y de las demas involucradas en el proceso, si asi lo requiriere el informe

de monitoreo y/o seguimiento.

Para el efecto, el PNDSM dispone de una bateria de indicadores, linea de base, metas y
responsables asignados a cada institucion; instrumento que permitira orientar el
cumplimiento y la recoleccion de la informacién en los plazos establecidos con sus

correspondientes medios de verificacion.

Presentacion de informes

El Comité de Seguimiento del PNDSM a través del informe que corresponda acorde a
los resultados del monitoreo, presentara el cumplimiento de las metas, indicadores,
acciones y objetivos mencionados (Objetivos del PNDSM y del PNBV), acorde con la

estructura arriba mencionada.

El informe de monitoreo y/o seguimiento debera incluir la relacion de indicadores en
cumplimiento con las metas establecidas, asi como la informacién que se considere
relevante sobre el estado de aquellos que pudieran encontrarse fuera de lo establecido

en dichas condiciones.

El comité orientard y acompanara la ejecucién de los planes anuales en todas sus

instancias, hasta su finalizacién, identificando y detectando cualquier problema que
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exista en el tiempo de ejecucion de cada una de las acciones. Como resultado de las
reuniones se utilizaran documentos de soporte al monitoreo, mismos que contemplan

dos dimensiones:

a) Avance de la gestion. Que se basa en la medicién del cumplimiento de acciones
del plan.
b) Avance de resultados. Basado en la medicién de los indicadores planteados y

el cumplimiento de los objetivos y metas programadas.

La presentacién del informe de monitoreo serd de forma trimestral, y los de

seguimiento, semestral y anual, segin corresponda.

4.5.2 Ajustes en lalinea de base del proyecto

Si como resultado del proceso de seguimiento y/o monitoreo se identifica la necesidad
de realizar ajustes en la linea base del plan, se realizara la documentacién pertinente
con todos los justificativos necesarios, el cambio se llevara a cabo dnicamente si el
ajuste ha sido revisado y aprobado por el Viceministro de Mineria y la Coordinacion

General de Planificacion y Gestiéon Estratégica.

4.5.3 Proceso de Seguimiento y Evaluacion

La evaluacién se fundamenta en la comparacion de los valores esperados (meta
anualizada) respecto a los valores que efectivamente registran los indicadores, para el
efecto se han definido cuatro condiciones de cumplimiento para cada uno de los

indicadores evaluados, determinados como se menciona a continuacion.

Tabla 33 Clasificacion de cumplimiento de los indicadores provenientes de registros

administrativos

Clasificacion de cumplimiento Categoria Sefializacion

Si el valor del indicador al afio t es igual o | Cumplido

superior a la meta programada para el afio t
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Si el valor del indicador al afio t es menor que la | Menor de lo
meta programada y no esta en contra de la | esperado

tendencia

Si el valor del indicador al afio t es contrario a lo | Con Problemas

esperado

Si el indicador no tiene informacién disponible a | Sin informacién

la fecha de evaluacion

Fuente: SENPLADES/ 2015
Donde:

e Estado de cumplimiento - Cumplido: Forman parte de este grupo los

indicadores en los cuales los valores reales se encuentran en el mismo nivel o

superan al valor esperado en la anualizacion.

e Estado de cumplimiento - Menor a lo esperado: Se clasificaron en este grupo
a los indicadores que a pesar de registrar avances, éstos no fueron los
necesarios como para cumplir la meta, es decir registraron crecimientos o
decrecimientos (en funcién de la tendencia esperada), sin embargo estos

comportamientos no alcanzaron el valor de la meta.

e Estado de cumplimiento - En problemas: El grupo de indicadores que son
parte de esta condicidon son aquellos cuyo comportamiento no sélo que no
alcanzo el valor de la anualizacion sino que ademas registraron cambios en la

tendencia mostrandose completamente contrarios a lo esperado.

¢ Sin Informacion: En este grupo se clasificaron a los indicadores de los cuales
no se dispone de informacién debido a que las fuentes para su calculo se

actualizan en un periodo mayor a un afio.

Conjuntamente se debe identificar dentro del analisis las causas de la variacidon en
aquellos indicadores que no se encuentran en la condicién de cumplimiento, asi como

plantear las acciones correctivas que permitas alcanzar los resultados programados.

Finalmente, se identificardn las conclusiones respecto a los resultados encontrados y

recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ARCOM

BCE

CNF

EEEP

ENAMI EP

GAD

IEPS

IGEPN

IGM

INAMHI

INEC

INIGEMM

INSPI

MAE

MAGAP

MCCTH

MCDS

MCPEC

MCS

MEER

MICSE

Agencia de Regulacion y Control Minera

Banco Central del Ecuador

Corporacién Financiera Nacional

Ecuador Estratégico E.P.

Empresa Nacional Minera

Gobierno Auténomo Descentralizado

Instituto de Economia Popular y Solidaria

Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional

Instituto Geografico Militar

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico Minero y Metalurgico
Instituto Nacional de Salud Publica e Investigacion

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad
Ministerio Coordinador de Seguridad

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos
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MIDUVI

MIES

MINEDUC

MM

MINTEL

MINTUR

MIPRO

MRL

MSP

MTOP

SECAP

SECOM

SENAGUA

SENESCYT

SENPLADES

SEPS

SETEC

SNAP

SNGR

SNGR

SRI

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Mineria

Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién
Ministerio de Turismo

Ministerio de Industrias y Productividad

Ministerio de Relaciones Laborales

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional

Secretaria Nacional de Comunicacién

Secretaria Nacional del Agua

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Capacitacién Profesional

Secretaria Nacional de la Administraciéon Publica
Secretaria de Gestidn de Riesgos
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

Servicio de Rentas Internas
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GLOSARIO

Aglomeracion.- Método de concentrar
minerales valiosos en base a sus
propiedades de adhesion.

Aleacion.- Compuesto de dos o mas

metales.

Anomalia.- Cualquier desvio de la
norma capaz de indicar la presencia de
mineralizacién en una capa rocosa
subyacente. En geofisica y geoquimica -
area donde la propiedad que esta
siendo medida es insignificante mayor
o menor que el drea mas amplia

circundante.

Arcilla.- Material finamente granulado
que se compone de silicatos de aluminio

hidratados.

Beneficiar.- Concentrar o enriquecer:
usualmente aplicado a la preparacion
de mineral de hierro para fundir
mediante procesos como sinterizacidn,
concentracion magnética, lavado con
chorro de agua y otros.

carbonacea

Carbon.- Roca

combustible.

Cuarzo.- Mineral comin que forma
rocas y se compone de silicio y oxigeno.
Depdsito marginal.- Yacimiento de

minimo aprovechamiento.

Depdsitos _primarios.- Minerales
depositados en la mira durante el
periodo original (o en los periodos
originales) de metalizacion, diferentes a
los que se depositan como resultado de

alteracién o de la intemperie.

Dique.- Cuerpo extenso, relativamente
estrecho, de roca ignea, en estado
fundido, intrusivo en una fisura de
rocas mas viejas.

Rotura remocion

de

Erosion.- y

subsiguiente rocas o material
superficial, originado por el viento,
lluvia, accién de las olas, congelamiento

y deshielo, o por otros mecanismos.

Estudio de impacto ambiental.-
Informe en escrito que es recopilado
antes de iniciar la mineralizacion; este
examina los efectos

estudio que

tendran las actividades mineras sobre
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las areas circundantes naturales de una

propiedad de exploracidn.

Feldespatos.- Grupos de minerales que

forman rocas, como la microclina,
ortoclasa, plagioclasa y anorfoclasa.

Flotacion.- Proceso de mineralizacion
por el cual se inducen particulas
minerales para que se adhieran a
burbujas y floten, mientras que otras
son inducidas a hundirse obteniendo

asf la concentracion y separacién de los

minerales de valor.

Geofisica.- Estudio de las propiedades
fisicas de rocas y minerales.

Geologia.- Ciencia que se ocupa del
estudio de las rocas que componen la

Tierra.

Geoquimica.- Estudio de las
propiedades quimicas de las rocas
Lixiviacibn o cianuracién.- Proceso

quimico de extraccién de minerales
valiosos de las respectivas minas:
también indica un proceso natural en el
que el agua del suelo disuelve los
minerales de las rocas, dejandola con
minerales en

algunos proporcion

menos que al comienzo.

Metalurgia.- Proceso utilizado para
extraer metales desde los respectivos
minerales.

Mineral metalico.- Mezcla de minerales
y ganga de la cual es posible extraer y
vender con ganancia al menos uno de

los metales contenidos en él.

Mineral.- Sustancia homogénea que

existe en la naturaleza, tiene

propiedades fisicas y composicién
quimica definidas y, si es formada en
condiciones favorables, tiene forma

cristalina definida.

Molienda.- 1) Planta donde el mineral
metalico es tratado con la finalidad de
recuperar metales valiosos en menor
volumen, por lo tanto, mas adecuado
para el transporte para el alto horno o
para una refineria; 2) Pieza del equipo
de fresado que consiste en un tambor
revolvente destinado para el molido
fino de minerales como preparacion
para el tratamiento.

Molino de Dbolas.- Contenedor
cilindrico de acero repleto de bolas de
acero mediante las cuales el mineral
triturado se alimenta. Cuando el molino

de bolas rota, las bolas de acero
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funcionan en cascada, triturando el

mineral.

Oro en barra (Dore bar).- El producto
final vendible de una mina de oro. En

general consiste en oro y plata.

Oro fino.- La ley es la proporcion de oro
o plata, barras y lingotes de oro
expresada en partes por mil. Por
ejemplo, oro ley 925 indica que hay 926
partes de 1000 0 92,5%. Una onza ley es
una onza troy de 99,5% de oro y 0,5%

de plata.

Recuperacion.- Porcentaje del metal
valioso en el mineral que se recupera

por tratamiento metalurgico.

Regalias.- Cantidad de dinero pagado a
intervalos regulares por el arrendatario
u operador de una exploraciéon o
propiedad minera. Generalmente, se
basa en un porcentaje de la produccién
total o de las ganancias. Puede
considerarse también como la tasa
pagada por el derecho de usar un
proceso patentado.

Reservas de mineral.- Tonelaje
calculado y grado de mineralizacion
que puede ser obtenidos con ganancias;

las reservas son clasificadas de acuerdo

con el grado de confianza depositada en
la informacion. Las reservas de mineral
comprobadas, por ejemplo, son
probadas de manera extensa por
perforaciones de diamante en espacios
cortos y desarrolladas en detalle en
trabajos subterraneos para presentar
una estimacion exacta del grado de
tonelaje. Las reservas de mineral
probables y posibles representan una
mineralizacién que no puede ser
estimada en términos de tonelaje y
grado preciso por no haber sido
extraido ni analizado un ndmero

suficiente de muestras.

Roca.- Cualquier combinacién natural
de minerales; las rocas forman parte de

la corteza terrestre.

Rocas basicas.- Rocas igneas con bajo

de

grado silice, compuestas
principalmente de minerales de color
oscuro.

Sedimentos.- Depdsitos no
consolidados de sedimentos finos que
se encuentran generalmente en el fondo

de los lagos.
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Subproducto.- Metal o producto
mineral secundario recuperado en el
proceso de molienda.

Veta.- Fisura, falla o rajadura en una
roca llena de minerales que migraron
hacia arriba, proveniente de alguna

fuente profunda.

Yacimiento.- Concentracién natural de
material valioso que puede ser extraido

y vendido con ganancia.

Yeso.- Roca sedimentaria consistente

en sulfato de calcio hidratado.
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ANEXOS

Anexo 01 Concesiones Mineras antes y después del Mandato Constituyente No.6

CONCESIONES MINERAS ANTES Y DESPUES DEL MANDATO CONSTITUYENTE No. 6

NUMERO |SUPERFICIE (Has.)
CONCESIONES MINERAS ANTES DEL MANDATO 4341 3.956.408,386

CONCESIONES MINERAS ARCHIVADAS POR MANDATO N° 6

CAUSAL DE ARCHIVO POR MANDATO NUMERO |SUPERFICIE (Has.) |
M.C. # 6 ART. 1 FALTA DE INVERSION 105 146.292,37
M.C. # 6 ART.1 NO PRESENTA ESTUDIO AMBIENTAL 919 1.018.265,07
M.C. #6 ART. 1 NO CONSULTA PREVIA 2 4.904,57
M.C. #6 ART. 2 NO PAGO PATENTES 282 320.748,87
M.C. #6 ART. 5 POR SER FUNCIONARIO O

EXFUNCIONARIO 26 22.040,53
TOTAL 1.334 1.512.251,41

CONCESIONES MINERAS ARCHIVADAS DESPUES DEL MANDATO POR OTRAS CAUSALES

CAUSAL DE ARCHIVO NUMERO |SUPERFICIE (Has.) |
DE OFICIO 676 11.66981,757
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES (PAGO) 244 15.7904,554
INVALIDEZ DEL TITULO 6 757,76
NULIDAD DEL TITULO 4 96,00
RENUNCIA TOTAL 22 55.528,02
3 21,00
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE LA CONCESION
TOTAL 955 1.381.289,091

CONCESIONES MINERAS VIGENTES al 25 -enero-2010

CONCESIONES VIGENTES 2.051 1.062.867,885
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SOLICITUDES MINERAS EN TRAMITE ARCHIVADAS POR MANDATO

CAUSAL DE ARCHIVO NUMERO | SUPERFICIE (Has.) |
M.C. #6 ART. 6 SOLICITUDES EN TRAMITE 633 97.4480,28
TOTAL 633 97.4480,28

LIBRES APROVECHAMIENTOS OTORGADOS

Antes del Mandato 286
Después del Mandato 136
TOTAL 422

Fuente: Sistema de Administracion Minera, Quito enero 2010
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Anexo 02 Numero de personas dedicadas a la explotacion de Minas y Canteras por

cantones en las provincias con mayor concentracion

Grdfico 102 Numero de personas dedicadas a la explotacién de Minas y Canteras por
cantones en la provincia de El Oro

1800 1694

1400 1247

639 612
600 499

400 330 343

Fuente: INEC-REDATAM- Estadisticas-Poblacién-2010

En las estadisticas desarrolladas por INEC 2010, la provincia de El Oro acoge el mayor
numero de personas que trabajan en la actividad de explotacion de minas y canteras
en el Ecuador, siendo el principal cantén Portovelo con 1694 personas, 1247 Zaruma,
cantones que poseen la mayor concentracion de individuos dedicados a la mineria,
Machala posee 639, Piflas 612, Santa Rosa 499, Pasaje 343, Atahualpa 330. Es
importante tomar en consideracién que 7 cantones poseen un nimero menor a 100

personas dedicadas a esta actividad como se puede notar en el grafico siguiente.
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Grdfico 103 Numero de personas dedicadas a la explotacién de Minas y Canteras por
cantones en la provincia de Pichincha

SAN MIGUEL DE LOS BANCOS ‘ 4
RUMINAHUI I 196
PUERTO QUITO 21
PEDRO VICENTE MALDONADO 16
PEDRO MONCAYO 16
MEJIA | 61

CAYAMBE | 30

Fuente: INEC-REDATAM- Estadisticas-Poblacion-2010

De la figura anterior, en la provincia de Pichincha, el cantén Quito cuenta con el mayor
nimero de personas (5901) que trabajan en la explotaciéon de minas y canteras. Asi
también en los cantones Rumifiahui cuenta con 196 personas, Mejia con 61, Cayambe
con 30 y Puerto Quito con 21. Mientras que en el resto de cantones existen menos de

20 personas por cantdn que trabajan en estas actividades.

Grdfico 104 Numero de personas dedicadas a la explotaciéon de Minas y Canteras por
cantones en la provincia Azuay

SIGSIG | 31
SEVILLADEORO 8
PAUTE N 109
ELPAN 5
NABON | 32
CUENCA W 97
CAMILO PONCE ENRIQUEZ I—— 4038

0 1000 2000 3000 4000 5000

Fuente: INEC-REDATAM- Estadisticas-Poblacién-2010
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Atribuyendo los datos del INEC 2010 la mayor concentraciéon de personas que se
dedican a la explotacién de minas y canteras en la Provincia del Azuay, se encuentra
congregadas en el cantén Camilo Ponce Enriquez con 4038 individuos, Paute con 109,
Cuenca 97, Nabon 32, Sigisig 31, Sevilla de Oro 8 y El Pan con 5. Es importante tomar
en consideracion que Azuay es la tercera provincia en el Ecuador con mayor frecuencia

de personas que se dedican a la extraccidon de materiales.

Grdfico 105 Numero de personas dedicadas a la explotacién de Minas y Canteras por
cantones en la provincia Esmeraldas
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Fuente: INEC-REDATAM- Estadisticas-Poblacién-2010

La provincia de Esmeraldas especificamente en los cantones de Esmeraldas y San
Lorenzo poseen la mayor frecuencia de personas que se dedican a la explotacion de
Minas y Canteras en el Ecuador, los cantones restantes de la provincia tienen un
numero menor a 100 personas, esto se presenta segun los datos generados por el

Instituto Nacional Estadisticas y Censos-INEC 2010.
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Grdfico 106Numero de personas dedicadas a la explotacion de Minas y Canteras por
cantones en la provincia Guayas
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Fuente: INEC-REDATAM- Estadisticas-Poblacion-2010

En el grafico anterior, se puede observar que en la provincia del Guayas, el cantén con
mas personas dedicadas a la mineria es Guayaquil (824 personas). Entre 20 y 80
personas por canton, se encuentran San Jacinto de Yaguachi, Playas, Naranjal, Milagro,
Duran y Daule, siendo los cantones mas representativos. El resto de cantones acoge a

menos de 10 personas, quienes realizan esta actividad productiva.

Grdfico 107 Numero de personas dedicadas a la explotaciéon de Minas y Canteras por
cantones en la provincia Sucumbios
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Fuente: INEC-REDATAM- Estadisticas-Poblacién-2010
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De la grafica anterior, la provincia de Sucumbios con sus cantones Shushufindi y Lago
Agrio cuentan con el mayor nimero de personas dedicadas a la explotaciéon de minas y
canteras, 953 y 871 personas respectivamente, los cantones Cuyabeno, Putumayo y
Cascales, los tienen de 83 a 310 personas por canton que realizan mineria. En Gonzalo
Pizarro y Sucumbios se registran el menor numero siendo 38 y 9 personas

respectivamente dedicadas a las actividades mineras.

Grdfico 108 Numero de personas dedicadas a la explotacion de Minas y Canteras por
cantones en la provincia Zamora Chinchipe
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Fuente: INEC-REDATAM- Estadisticas-Poblacién-2010

Del grafico anterior, en la Provincia de Zamora Chinchipe, el mayor niimero de
personas dedicadas a las actividades mineras estan en Zamora, Paquisha, Yantzaza, El
Pangui, Nangaritza, Chinchipe y Yacuambi, donde fluctdan entre 88 y 617 personas
dedicadas a esta actividad econdémica, y por ultimo los cantones Centinela del Condor
y Palanda tienen 48 y 21 personas respectivamente dedicadas a las actividades
mineras, es decir en toda la provincia se puede encontrar personas dedicadas a esta

actividad econdmica.
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Anexo 03 Mineria llegal

Grdfico 109 Numero de operativos realizados por ARCOM y CECMI

OPERATIVO 2014 OPERATIVO 2015 ‘
TOTAL
ARCOM CECMI TOTAL ARCOM CECMI TOTAL ‘
ENERO 6 0 6 13 2 15 21
FEBRERO 0 0 0 15 2 17 17
MARZO 2 0 2 18 0 18 20
ABRIL 4 0 4 12 0 12 16
MAYO 3 1 4 19 0 19 23
JUNIO 13 1 14 13 2 15 29
JULIO 25 1 26 10 1 11 37
AGOSTO 13 2 15 5 0 5 20
SEPTIEMBRE 16 0 16 8 0 8 24
OCTUBRE 15 1 16 5 1 6 22
NOVIEMBRE 10 0 10 8 0 8 18
DICIEMBRE 20 0 20 7 0 7 27
TOTAL 133 141 ‘ 274

OPERATIVO 2014 OPERATIVO 2015

ENERO 6 15
FEBRERO 0 17
MARZO 2 18
ABRIL 4 12
MAYO 4 19
JUNIO 14 15
JULIO 26 11
AGOSTO 15 5
SEPTIEMBRE | 16 8
OCTUBRE 16 6
NOVIEMBRE 10 8
DICIEMBRE 20 7
TOTAL 133 | 141

Fuente: Agencia de Regulacion y Control - ARCOM /Diciembre 2015

Grdfico 110 Operativos de Mineria Ilegal 2014-2015

OPERATIVOS DE MINERIA ILEGAL A NIVEL NACIONAL

COORDINACION REGIONAL/DIRECCION

TECNICA 2014 2015
CUENCA 10 | 10
RIOBAMBA 5 5
GUAYAQUIL 14 5
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MACHALA 1| 7
IBARRA 29 | 20
LOJA 11 | 14
MACAS 5 | 17
TENA 14 | 19
ZAMORA 38 | 36

Fuente: Agencia de Regulacién y Control - ARCOM /Diciembre 2015

Grdfico 111 Maquinaria y equipo decomisado por ARCOM y CECMI 2014- 2015

RESULTADOS DE LOS OPERATIVOS ARCOM- CECMI

MAQUINARIA/PERIODO 2014 2015*
4 | 8
EXCAVADORAS 5 | 29
MOTORES 0 [ 10
CARGADORAS 1 | 11
VOLQUETES 0o [ 18
OTROS DECOMISADOS (BOMBAS, CEREBROS,

SOCKERS, TALADROS ELECTRICOS, PANELES, 8 | 73

MOTOBOMBAS)
TOTAL
RESULTADOS DE LOS OPERATIVOS ARCOM- CECMI

MAQUINARIA/PERIODO 2014 2015*
DECOMISADAS 18 | 149
NEUTRALIZADAS 18 |44
DESTRUIDAS 0 10
SUSPENDIDAS 139 |26
TOTAL 175 229

Fuente: Agencia de Regulacién y Control - ARCOM /Diciembre 2015
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Tabla 34 Ocurrencias de materias primas no metdlicas

Anexo 04 Conocimiento geoldgico de materias primas no metdlicas

Materias § o

Primas = = E > g

AR EIEEE <|E =3 I = I = = R s|Z|2]8 &

= é |22y 28| <]z 212|164 ol e = wlClEl2lE2lSlEIn]S|E]= < = 4

Provincias slclalalalalaslslz]|E 5 a|E S '§ S| L < S22 5 D % T % 1| = E = 31l =

2|2l e|elzlz|B|s|E|S8|3|3|8|al®|e|s|s|S|=|S|Z|2|8|2|E[2]=z]|=]2[2|L|E] ©
01. AZUAY 14 113 19 20 1 7 4 17 8 203
02. BOLIVAR 8 10 77 1 1 97
03. CANAR 6 51| 17 1 6 1 1 8 2 94
04. CARCHI 12 1 17 4 2 1 2 44,
05. COTOPAXI 5} 7 13 4 1 1 14 45|
06. CHIMBORAZO 9 12| 42 1 19 3 1 2 1 4 100
07. EL ORO 16 19 12 1 5 53|
08. ESMERALDAS 12 1 13 17 4 1 4 52
09. GUAYAS 27 4 2| 48| 59 1 34 1 5 1] 182
10. IMBABURA 7 14 37 2 2 2 1 5 3 1 77
11. LOJA 18 31| 32 1 4 10 10 1 6 12 1] 133]
12. LOS RIOS 13 42 55
13. MANABI 13 1 1| 30 11 1 1 13 1 72
14. MORONA SANTIAGO 17 12 2 1 2 16 9 2 2 3 67
15. NAPO 2 3 19 9 2 6 1 2 44
16. PASTAZA 10 13 6 2 31
17. PICHINCHA 7 50 47| 116 3 1 1 7 1 233
18. TUNGURAHUA 1 24 18 3 1 2 4 53
19. ZAMORA CHINCHIPE 7 6 6 1 2 3 3 2 35
20. GALAPAGOS * [0)
21. SUCUMBIOS 1 23 2 27
22. F. DE ORELLANA 7 7
TOTAL POR MINERAY  7]546| 6] 24l503]530] 2| 5| 4] 2|112] 53| 10| 1] 39| 28] 2] 2| 3] 2] 3| 1] 1| 20l 2] 2| 2] 34l 4| 41] 1| 2] 21] 12| 1704

Fuente: Instituto Nacional de Investigaciéon Geol6gico Minero Metallrgico — INIGEMM /2015
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Grdfico 112 Mapa de ocurrencias minerales no metdlicas a escala 1:1000000
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geol6gico Minero Metallrgico — INIGEMM, 2015
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Anexo 05 Producciéon de oro a nivel nacional. (2005 - 2014)
ORO (gr)

PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | TOTAL
Azuay 432.886,77 | 895.800,60 | 960.711,52| 913.084,96 | 1.508.689,35 | 1.635.464,16 | 1.674.812,78 | 2.457.899,21 | 3.398.560,61 | 3.627.562,52 | 17.505.472,48
Cotopaxi 1.352,69 1.357,74 2.710,43
El Oro 4.166.992,93 | 3.641.500,42 | 3.083.968,82 | 2.898.988,14 | 3.632.131,22 | 2.696.194,46 | 2.995.929,33 | 2.411.803,08 | 4.909.424,61 3.218.272,96 | 33.655.205,97
Esmeraldas 28.311,16 61.917,57 11.010,05 101.238,78
Imbabura 98.783,59 139.271,49 |  122.621,76 88.771,35 69.410,00 |  102.229,41 82.171,70 | 131.927,98 138.534,52 973.721,80
Loja 11.228,79 10.625,03 1.078,00 2.064,05 5.529,24 4.756,96 1.502,93 4.416,42 25.794,73 1.020,87 68.017,02
Morona Santiago 8.736,82 8.736,82
Napo 8.274,00 19.564,22 30.453,19 149.640,47 207.931,88
Pichincha 900 165 1.367,28 1.263,28 737,48 820,00 5.253,04
Santo Domingo 1.350,33 4.652,50 886,78 2.296,00 9.185,61
de los Tsachilas
Sucumbios 3.025,00 729,1 3.754,10
éiﬁﬁﬁpe 627.782,99 619.374,30 393.057,42 168.893,85 155.286,16 185.569,68 145.292,22 153.600,27 116.168,32 165.972,30 2.730.997,51
NACIONAL 5.337.675,07 | 5.168.200,35 | 4.587.711,58 | 4.132.894,48 | 5.392.188,20 | 4.592.762,54 | 4.923.325,95 | 5.138.939,32 | 8.676.419,70 | 7.322.108,25 | 55.272.225,44

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
NACIONAL 5.337.675,07 | 5.168.200,35| 4.587.711,58 | 4.132.894,48 | 539218820 | 4.592.762,54| 4.923.32595| 5.138.939,32| 8.676.419,70 | 7.322.108,25
VARIACION 0,03 -0,03 -0,11 -0,10 0,30 -0,15 0,07 0,04 0,69 -0,16

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero /2015
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Anexo 06 Produccién de plata a nivel nacional 2005-2014

PLATA (gr)
PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Azuay 493.000,00
El Oro 283.200,00] 158.828,05] 444.514,00] 300.980,00 26.597,33]1.155.902,58|1.541.034,33] 2.441.238,00] 1.166.307,73] 446.581,55
Imbabura 31.019,33] 130.470,64
Loja 4.450,00 3.800,00] 89.000,00 13.000,00 8.900,00 1.063,23
F V F
NACIONAL 283.200,00f 158.828,05] 448.964,00] 304.780,00| 115.597,33]1.168.902,58|1.541.034,33] 2.943.138,00] 1.198.390,29| 577.052,19
VARIACION -0,24 -0,44 1,83 -0,32 -0,62 9,11 0,32 0,91 -0,59 -0,52
Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero /2015
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Anexo 07 Produccién anual de arcillas por provincias (2005-2014)
ARCILLA (t)
Total
PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
General
Azuay 32.447,38] 60.548,55| 96.822,49] 108.027,50] 106.081,54| 67.523,00] 234.43835| 109.012,52] 196.118,70] 1.011.020,03
Bolivar 5.242,00 4.197,24 2.176,98] 16.469,22| 11.537,76 39.623,20
Cafiar 17.407,97 17.101,02)  35.237,00] 217.836,14] 171.948,70] 116.471,69| 101.540,63 8.828,20| 93.131,23] 155.958,11] 935.460,69
Chimborazo 0,00
El Oro 207.703,38 6.237,00] 58.709,00 5.297,00 6.839,00 284.785,38
Guayas 612.930,00] 797.438,23] 931.934,84| 764.432,67] 566.011,77| 761.893,00| 844.747,00| 1.045.587,00| 753.588,00 7.078.562,51
Imbabura 165.120,21| 172.686,38] 174.381,58] 170.533,38] 228.429,31] 252.283,00| 288.235,47| 264.532,41] 293.619,01|] 267.959,91| 2.277.780,66
Loja 7.819,68 17.673,20]  25.086,00] 36.898,66| 28537,75] 18.547,25] 11.261,80 5.699,00 2.396,00 5.371,00]  159.290,34
Los Rios 227.262,00] 163.869,10] 188.989,30| 237.615,70] 52.714,65] 75.932,00] 69.167,00] 317.879,00 4.667,00 1.338.095,75
Morona
) 59.268,11] 108.127,75 3.652,36] 15.721,32| 28.616,83 3.205,70| 14.171,75| 5.557,71 76.142,67 | 150.900,00 465.364,20
antiago
Napo 15.602,78 11.728,71] 25.852,36] 19.233,16] 28.156,83] 29.717,81] 18.986,78 149.278,43
Pastaza 2.944,05] 2416656 49.921,19] 43.430,558| 35.74532| 31.973,01] 54.607,45 242.788,16
NACIONAL | 1.318.356,13| 1.309.343,06| 1.426.970,92| 1.577.932,61| 1.276.529,28| 1.414.852,68| 1.519.257,80| 1.949.509,49] 1.412.989,66] 776.307,72| 13.982.049,35
VARIACION 46,08 -0,68% 8,98% 10,58%, -19,10%| 10,84% 7,38% 28,32% -27,52% -45,06%
Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero-ARCOM /2015
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Anexo 08 Produccién anual de calizas en toneladas por provincias (2005-2015)

PROVINCIA 2005 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Azuay 346.059,32 216.559,00] 58.670,00 135.549,81
Cafiar 224.642,00] 372.564,00] 124.174,00] 53.541,00] 113.810,00

Carchi 1.738,00

Chimborazo 297.274,98| 108.878,17]  28.773,00] 105.175,91] 160.633,49] 179.286,20] 228.957,92| 223.270,71| 274.930,85] 281.392,39
Guayas 3.524.014,06] 4.308.128,01] 5.186.675,21| 4.456.605,48] 3.643.214,50| 3.237.544,41] 3.319.428,38] 4.831.899,43] 5.024.264,07] 4.417.217,00
Imbabura 461.230,00] 650.743,00] 761.935,21] 665.915,00] 960.213,95] 445.477,00|1.209.660,69] 1.213.801,96] 1.311.196,12] 1.310.269,01
Morona Santiago 16.233,00 8.500,00] 26.591,00] 78.800,00 15.000,00f 228.000,00] 175.000,00
NACIONAL 4.854.958,36| 5.456.546,18] 6.326.616,42| 5.366.498,39] 4.956.671,94| 3.862.307,61 4.758.046,99r6.283.972,10r6.838.391,04r6.319.428,21

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero-ARCOM /2015

Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero

295 L




Instituto Nacional d@ .

Investigacion

Geolégico

=2 | Minero Metaltirgico

y Control Minero

I'V i"l
I|I|l|

ARCOM

Agencia de Regulacion

o

Ministerio
de Mineria

Anexo 09 Produccién de piedra pémez (Tn.) por provincias (2005-2014)

PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cotopaxi 107.178,00] 8.730,00] 153.500,00] 97.941,00{ 11.203,00 733.967,32] 866.643,00] 1.145.116,00| 1.089.045,00
Imbabura 409.590,49] 406.098,27
Tungurahua 39.300,00] 32.968,00| 86.986,47] 65.934,00f 84.713,00f 180.743,00f 233.806,00
NACIONAL 107.178,00| 8.730,00] 153.500,00{ 137.241,00| 44.171,00| 86.986,47 799.901,32r951.356,00r1.735.449,49r1.728.949,27

Fuente: ARCOM. (Estadisticas mineras. 2005-2014
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Anexo 10 Produccién de materiales de construccién (m3) por provincias, periodo 2005 - 2014

PROVINCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Azuay 15.186,00 615.430,60 544.111,23 809.377,23 974.563,93 529.470,28 817.928,98 948.139,12 945.265,91 722.827,59
Bolivar 309 73 14.980,00
Cafiar 4.201,00 13.858,00 945.527,41 45.166,09 56.398,51 47.272,00 16.060,81 286.413,26 570.360,09 9.253,00
Carchi 1.858,00 3.633,00 2.780,00
Chimborazo 93.667,00 172.717,00 129.083,50 386.379,94 261.314,48 202.907,52 461.989,08 301.106,58 408.466,80 368.348,07
Cotopaxi 157.398,54 204.710,30 260.471,00 326.211,95 199.677,63 352.074,00 173.503,60 877.085,29 965.592,98 384.987,20
El Oro 243.647,97 87.530,35 118.274,72 367.505,84 240.397,63 498.297,78 209.514,31 271.349,31 351.180,21
Esmeraldas 26.889,59 103.126,20 75.833,79 112.663,49 68.151,23 35.734,30 122.607,80 92.031,75 79.668,57 57.170,26
Guayas 1.772.093,39 786.405,69 1.557.769,56 3.810.038,01 3.189.437,55 2.443.686,24 3.935.791,56 3.794.617,52 988.727,59 4.204.453,04
Imbabura 77.994,55 35.213,00 140.390,87 154.965,33 98.477,50 100.501,00 176.672,40 194.058,20 183.032,50 201.766,08
Loja 57.268,47 65.714,05 131.566,38 347.265,50 355.521,12 200.424,32 97.079,32 1.367.400,84 876.602,26 873.820,18
Los Rios 4.345,50 24.047,00 9.782,50 91.646,40 67.277,43 4.328,66 335.519,03 41.565,55 216.815,81
Manabi 995.092,84 950.277,54 1.123.133,80 2.723.177,99 1.610.379,81 1.710.165,03 1.873.347,98 2.408.286,52 1.724.396,53
Morona Santiago 309.798,50 58.656,00
Napo 23.292,60 15.598,00 13.476,50 12.857,77 63.323,89
Orellana 5.000,00 28.392,60 24.005,00 95.538,10 4.325,63 239,00
Pastaza 101.687,00 125.724,50 91.547,00 78.996,55 111.801,00 131.954,50 436.438,40 446.930,17 313.881,13
Pichincha 1.904.126,28 1.659.169,49 2.144.478,82 1.293.912,18 1.550.340,57 1.243.010,80 1.365.162,63 1.448.670,82 1.976.867,22 6.184.886,67
Santa Elena 32.400,00
Santo Domingo 380.704,28 355.026,00

686.215,79
delos Tséchilas
Sucumbios 51.617,40 86.310,15 194.899,87 65.254,23 55.221,40 127.302,50 88.015,60
Tungurahua 198.652,46 200.703,40 271.232,05 397.001,30 527.933,18 396.717,13 599.571,24 663.362,81 726.720,10 1.002.431,79
Zamora 41.728,87 68.505,65 175.921,55
TOTAL 5.657.559,59 4.985.562,37 7.587.368,26 10.820.989,83 9.647.156,15 7.638.643,41 12.018.619,13 13.725.747,16 10.653.047,66 14.844.896,05

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero/ 2015
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Anexo 11 Areas revertidas al Estado
PROVINCIA ‘ CANTON ‘ SUPERFICIE COORD X COORD Y

1.0000 727300.00 | 9685900.00
11,0000 715100.00 | 9679800.00
9685200.00

CUENCA 724200.00
12.0000 9693600.00
49.0000 721500.00 | 9656700.00
8.0000 730400.00 | 9685000.00
10.0000 698300.00 | 9640800.00
GIRON 16.0000 707800.00 | 9650300.00
9.0000 702800.00 | 9645600.00
11.0000 748800.00 | 9678300.00
12.0000 749100.00 | 9681600.00
AZUAY GUALACEO 14.0000 748900.00 | 9681400.00
200.0000 735100.00 | 9675800.00
8.0000 748700.00 | 9681900.00
GUALAQUIZA 4720.0000 748300.00 | 9618700.00
MORONA 9.6000 803600.00 | 9753000.00
ORA 28.0000 709500.00 | 9621600.00
SANTA ISABEL 150.0000 676000.00 | 9639500.00
12.0000 763800.00 | 9699400.00
SEVILLA DE ORO 4.0000 761400.00 | 9690000.00
72.0000 768200.00 | 9715600.00
16.0000 724300.00 | 9651300.00
SIGSIG 4.0000 746800.00 | 9656500.00
750.0000 724000.00 | 9650500.00
BOLIVAR GUARANDA 2.0000 722210.00 | 9820775.00
16.0000 740300.00 | 9689700.00
2.0000 741400.00 | 9703800.00
AZOGUES 200.0000 736000.00 | 9688000.00
4.0000 735000.00 | 9695800.00
50.0000 759500.00 | 9717000.00
150.0000 744500.00 | 9721000.00
CARAR CANAR 2.0000 732800.00 | 9718900.00
2629.0000 704000.00 | 9730000.00
11.0000 731000.00 | 9688400.00
DELEG 16.0000 731600.00 | 9689800.00
263.0000 733400.00 | 9698000.00
LA TRONCAL 13.0000 682600.00 | 9728800.00
24.0000 687700.00 | 9731500.00
PAUTE 36.0000 749900.00 | 9704800.00
26.5000 810933.49 | 10091800.00
MIRA 4.0000 826300.00 | 10054400.00
CARCHI 20.0000 206800.00 | 10072900.00
TULCAN 22.1800 193200.00 | 10092700.00
35.3600 186100.00 | 10089600.00
CHAMBO 4.0000 767000.00 | 9810300.00
1.0000 751300.00 | 9803900.00

COLTA
4.0000 747100.00 | 9812000.00
CHIMBORAZO

CUMANDA 30.0000 702500.00 | 9755700.00
GUANO £.0000 770100.00 | 9826200.00
PALLATANGA 725900.00 | 9782200.00
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9.0000 727800.00 9773900.00
PENIPE 13.0000 774500.00 9828700.00
2.0000 766200.00 9816300.00
24.0000 774900.00 9792600.00
RIOBAMBA
744900.00 9826500.00
4.0000
764650.00 9815200.00
LA MANA 500.0000 710400.00 9919900.00
1.0000 765300.00 9893500.00
10.0000 765400.00 9892500.00
12.0000 762000.00 9897700.00
13.0000 767000.00 9926300.00
166.1700 9928700.00
762600.00
178.0000 9922300.00
18.0000 763300.00 9898100.00
197.4000 759238.43 9924300.00
24.0000 768100.00 9927600.00
LATACUNGA 278.0000 762600.00 9925000.00
32.0000 765400.00 9926200.00
COTOPAXI
9923900.00
764500.00
4.0000 9925700.00
766900.00 9931100.00
5.0000 772593.00 9923589.00
50.0000 766000.00 9925800.00
59.0000 765400.00 9925000.00
7.0000 763200.00 9898900.00
7.7200 771400.00 9922900.00
PANGUA 500.0000 691000.00 9875000.00
1.0000 768700.00 9879400.00
SALCEDO 2.0000 768400.00 9879700.00
' 768500.00 9881200.00
ARENILLAS 6.0000 607800.00 9602000.00
EL GUABO 333.0000 637300.00 9661400.00
PINAS 681.7500 637500.00 9588400.00
EL ORO 86.0000 616900.00 9607800.00
SANTA ROSA
91.0000 621100.00 9618000.00
36.0000 659800.00 9600700.00
ZARUMA
4.0000 652700.00 9603500.00
149.0000 727100.00 10093400.00
1971.0000 724200.00 10122500.00
ELOY ALFARO 2762.1900 712000.00 10059000.00
78.6500 713000.00 10128500.00
800.0000 747000.00 10094500.00
16.0000 651300.00 10099200.00
ESMERALDAS 1600.0000 646000.00 10095000.00
ESMERALDAS
6.0000 653800.00 10103300.00
QUININDE 5.0000 683500.00 10013400.00
1400.0000 674000.00 10097000.00
RIO VERDE
254.1700 675000.00 10118467.34
11.0000 778500.00 10098300.00
SAN LORENZO 154.0300 760100.00 10145500.00
184.5300 765500.00 10117300.00
GUAYAS CORONEL MARCELINO MARIDUE\xdOA 43.0000 673500.00 9755700.00
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DAULE 257.0000 611400.00 9799000.00
GENERAL ANTONIO ELIZALDE 358.0000 697000.00 9757200.00
412.4500 582034.56 9668400.00
GUAYAQUIL
439.0000 582217.55 9675000.00
249.0000 592000.00 9769500.00
ISIDRO AYORA
271.0000 595400.00 9799800.00
PEDRO CARBO 60.0000 578000.00 9799600.00
SALITRE 255.0000 626800.00 9813700.00
207.0000 630000.00 9770600.00
SAMBORONDON
482.0000 627500.00 9766000.00
23.0000 810000.00 10031400.00
ANTONIO ANTE
7.0000 807500.00 10033500.00
12.0000 798300.00 10029700.00
COTACACHI
2461.5200 767000.00 10041000.00
IMBABURA
IBARRA 12.0000 832700.00 10050300.00
16.0000 832300.00 10050200.00
1.0000 801300.00 10027800.00
OTAVALO
4.0000 809600.00 10024800.00
114.1900 655943.46 9507000.00
302.5500 657740.65 9504000.00
CALVAS
788.0000 664600.00 9527300.00
8.0000 650500.00 9522100.00
11.0000 682000.00 9558200.00
675200.00 9566300.00
12.0000
678600.00 9561700.00
195.0000 685000.00 9543400.00
20.0000 674600.00 9566000.00
667500.00 9556300.00
CATAMAYO 36.0000
680000.00 9559300.00
4.0000 681700.00 9558200.00
41.7200 681807.48 9551000.00
6.0000 674600.00 9565300.00
7.0000 686100.00 9538400.00
9.0000 680700.00 9558300.00
LOJA 13.0000 598500.00 9538500.00
15.0000 589100.00 9529000.00
CELICA 500.0000 593900.00 9540200.00
600800.00 9538500.00
8.0000
601000.00 9538900.00
CHAGUARPAMBA 24.0000 647300.00 9575300.00
4.0000 671200.00 9485300.00
ESPINDOLA
4.5300 670700.00 9485400.00
10.0000 673900.00 9547720.00
121.0000 659800.00 9537200.00
1230.0000 662500.00 9537000.00
GONZANAMA 15.0000 673400.00 9535800.00
306.0000 668900.00 9555000.00
63.0000 666300.00 9543400.00
92.0000 664100.00 9552300.00
10.0000 692800.00 9584500.00
LOJA 125.0000 683000.00 9573500.00
1299.9900 693000.00 9516000.00
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136.0000 686800.00 9563300.00
14.0000 696800.00 9569600.00
15.0000 698800.00 9532100.00
20.0000 700800.00 9542500.00
200.0000 683000.00 9576000.00
23.0000 699800.00 9542800.00
233.0000 678300.00 9572400.00
24.0000 699800.00 9561400.00
25.0000 689200.00 9581300.00
25.0500 700200.00 9545577.71
36.6700 698800.00 9573100.00
38.0000 697500.00 9530600.00
699400.00 9547100.00
4.0000
701900.00 9560000.00
4.1500 9574800.00
699200.00
42.0000 9541200.00
49.0000 700200.00 9545500.00
5.0000 697300.00 9566100.00
50.0000 696900.00 9522000.00
695300.00 9522600.00
6.0000
699800.00 9522800.00
60.0000 689300.00 9537800.00
699900.00 9544700.00
72.0000
700700.00 9561000.00
75.0000 704400.00 9514100.00
8.0000 697600.00 9571500.00
686500.00 9537200.00
9.0000
690600.00 9532600.00
98.0000 694700.00 9531900.00
242.2800 627380.95 9508600.00
246.7000 595400.00 9526521.15
MACARA 322.1900 606000.00 9522000.00
3504.2800 608752.86 9519000.00
64.9800 605172.35 9522400.00
14.0000 664100.00 9553300.00
302.0000 628800.00 9566700.00
PALTAS
360.0000 616200.00 9573800.00
38.0000 646500.00 9556000.00
14.0000 596100.00 9545700.00
PINDAL 28.0000 599800.00 9549900.00
4.0000 590300.00 9543800.00
18.0000 608000.00 9561700.00
20.0000 605300.00 9555800.00
2017.8400 606000.00 9564900.00
PUYANGO 208.0000 611600.00 9573800.00
3.9900 600000.00 9570500.00
4.0000 607600.00 9561700.00
721.3000 601500.00 9564900.00
3.0000 677100.00 9525300.00
QUILANGA
8.0000 676000.00 9525300.00
704000.00 9599000.00
SARAGURO 150.0000
705000.00 9600000.00
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2.0000 697700.00 9603800.00
200.0000 706000.00 9599000.00
34.0000 700100.00 9600500.00
691700.00 9592600.00
4.0000
692500.00 9606100.00
40.0000 703000.00 9611800.00
680700.00 9607200.00
6.0000
699400.00 9618900.00
616.0000 672300.00 9605800.00
9.0000 701400.00 9601500.00
12.9900 582500.00 9514000.00
31.9600 583400.00 9514800.00
32.5500 586000.00 9516750.00
412.6700 592800.00 9527600.00
ZAPOTILLO 5.6000 586500.00 9516750.00
8.2200 584600.00 9515450.00
570100.00 9537700.00
9.0000
576600.00 9538200.00
906.0000 566700.00 9559000.00
LOS RIOS QUEVEDO 14.0000 670900.00 9875000.00
VALENCIA 270.0000 685000.00 9901300.00
CHONE 240.0000 587000.00 9924000.00
270.0000 520500.00 9887700.00
MANTA
. 4.0000 533600.00 9895500.00
MANABI
285.8100 610000.00 10034523.74
PEDERNALES 6.0000 600900.00 9998600.00
698.6100 609454.91 10024900.00
759600.00 9610000.00
100.0000
771211.00 9632737.00
160.0000 747000.00 9618700.00
1622.0000 771000.00 9645000.00
280.0000 749900.00 9630000.00
GUALAQUIZA 310.0000 760800.00 9645700.00
380.0000 770000.00 9626000.00
440.0000 766200.00 9630000.00
550.0000 769400.00 9630000.00
900.0000 770000.00 9640000.00
96.0000 757300.00 9620200.00
MORONA SANTIAGO
HUAMBOYA 980.0000 825500.00 9795400.00
1000.0000 795000.00 9670000.00
LIMON-INDANZA
25.0000 788380.00 9672350.00
LOGRO\xd0O 4000.0000 810000.00 9723000.00
MORONA 460.0000 809000.00 9756700.00
4958.0000 810300.00 9615200.00
SAN JUAN BOSCO
600.0000 772000.00 9648000.00
9693000.00
SANTIAGO 5000.0000 770000.00
9698000.00
SUCUA 200.0000 812000.00 9734000.00
700.0000 806500.00 9734000.00
101.0000 190000.00 9920000.00
NAPO ARCHIDONA 12.0000 189500.00 9914000.00
2941.1000 196000.00 9911643.79
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3636.0000 9899900.00
428.7000 182663.77 9922630.33
45.0000 189500.00 9915500.00
4985.6000 192000.00 9912400.00
90.0000 189500.00 9914800.00
QuHOoSs 13.6000 185700.00 9955699.18
10.0000 198900.00 9884100.00
TENA 3276.0000 196000.00 9884000.00
6.0000 219200.00 9889900.00
70.0000 189450.00 9878000.00
145.0000 241000.00 9909200.00
160.0000 230700.00 9912200.00
426.0000 249800.00 9946400.00
LORETO 48.0000 240700.00 9930500.00
68.8000 240820.93 9923400.00
720.0000 252200.00 9953700.00
ORELLANA
85.0000 233900.00 9912500.00
10.0000 273200.00 9940000.00
339.0000 302000.00 9920100.00
ORELLANA 48.0000 278300.00 9961200.00
50.0000 272600.00 9940500.00
524.0000 289400.00 9909300.00
10.0000 216000.00 9835700.00
201000.00 9866000.00
120.0000
201300.00 9869000.00
ARAJUNO 135.0000 200700.00 9870900.00
68.0000 202100.00 9865300.00
77.0000 212100.00 9865700.00
PASTAZA
96.0000 198600.00 9863500.00
MERA 33.0000 828100.00 9826900.00
100.0000 178000.00 9828500.00
32.0000 228600.00 9835800.00
PASTAZA
176000.00 9821200.00
88.0000
225100.00 9835800.00
1.0000 814600.00 10001000.00
CAYAMBE
3.0000 815100.00 10000800.00
15.4800 769200.00 9933200.00
MEJIA 2.0000 749600.00 9949300.00
25.0000 769200.00 9933400.00
55.0000 767800.00 9947600.00
PEDRO VICENTE MALDONADO 29.0000 706800.00 10010800.00
18.0000 686700.00 10016800.00
PUERTO QUITO
24.0000 692600.00 10014100.00
PICHINCHA
13.0000 791400.00 9986800.00
13.7700 764300.00 9974300.00
14.0000 790000.00 9957400.00
2.0000 794200.00 9993600.00
QUITO 44.0000 782900.00 10009300.00
45.0000 797600.00 9975400.00
4800.0000 750500.00 9997000.00
5.2400 767100.00 9974000.00
6.0000 780900.00 10001000.00
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785000.00 10005200.00
7.0000
801200.00 9974100.00
999.7200 758000.00 9968000.00
3187.7000 745000.00 9991675.03
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS 45.0000 721000.00 9997900.00
4513.0000 738000.00 10001000.00
SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS 4100.0000 727000.00 9993000.00
SANTA ELENA SANTA ELENA 49.0000 537800.00 9736900.00
11.0000 333600.00 9982700.00
CUYABENO
5.0000 332500.00 9985500.00
12.0000 222000.00 10021400.00
GONZALO PIZARRO 2.0000 242550.00 9992400.00
300.0000 223000.00 10023000.00
100.0000 274000.00 10007000.00
11.0000 319600.00 9996700.00
1543.0000 263900.00 10015100.00
LAGO AGRIO 16.0000 294200.00 10016400.00
25.0000 324700.00 10025900.00
35.0000 330100.00 9992500.00
SUCUMBIOS 36.0000 304600.00 10007300.00
13.0000 360000.00 10025000.00
PUTUMAYO
34.0000 378500.00 10016900.00
11.5800 335232.35 9948400.00
13.1100 334054.02 9949800.00
SHUSHUFINDI
40.0000 332900.00 9983300.00
45.0000 321100.00 9996000.00
169.0000 203500.00 10036300.00
1698.0900 202200.00 10030000.00
SUCUMBIOS 223.0000 203000.00 10031000.00
400.0000 10031000.00
204000.00
650.0000 10028000.00
2.0000 757900.00 9859700.00
AMBATO 27.0000 768000.00 9863600.00
4.0000 770900.00 9862600.00
TUNGURAHUA
BANOS 1.0000 789000.00 9848000.00
58.0000 810000.00 9849300.00
SAN PEDRO DE PELILEO 2.0000 777000.00 9857700.00
100.0000 750500.00 9570000.00
1220.0000 749800.00 9568000.00
250.0000 740500.00 9574000.00
748900.00 9566100.00
CENTINELA DEL CONDOR
5.0000 749000.00 9566100.00
749100.00 9566100.00
6.0000 746800.00 9568600.00
ZAMORA CHINCHIPE 8.0000 741200.00 9567500.00
262.1000 733000.00 9475000.00
286.3200 678000.00 9466550.51
CHINCHIPE 4.4800 721300.00 9448600.00
5.5600 713952.22 9450500.00
528.5500 702300.00 9451800.00
210.1400 762000.00 9536697.07
NANGARITZA
4.0000 758700.00 9543900.00
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758800.00 9544300.00
4731.8000 752000.00 9541861.38
5.0000 757400.00 9518900.00
80.0000 757300.00 9545500.00
10.0000 714100.00 9497700.00
112.0000 713500.00 9499800.00
16.0000 714600.00 9498400.00
2346.8500 722000.00 9500000.00
PALANDA
2717.3900 726000.00 9493000.00
9478300.00
6.0000 726200.00
9485700.00
641.0800 723681.96 9503300.00
15.6600 770300.00 9552645.81
PAQUISHA 4.0000 772032.61 9551800.00
4.1700 771949.55 9552000.00
134.0000 734400.00 9587200.00
1745.0000 714000.00 9613000.00
2.0000 732100.00 9594900.00
4875.0000 733000.00 9607000.00
YACUAMBI 716700.00 9614500.00
729400.00 9602900.00
6.0000 732000.00 9594800.00
732600.00 9593800.00
733400.00 9581800.00
0.7800 777200.00 9579100.00
1.1500 776100.00 9578100.00
3.2700 777600.00 9580100.00
YANZATZA 300.0000 760000.00 9588000.00
9576000.00
4.0000 753100.00
9576100.00
91.0000 741200.00 9576500.00
11.0000 741600.00 9567600.00
739800.00 9568300.00
4.0000
ZAMORA 740600.00 9568500.00
6.0000 740900.00 9567200.00
9.5000 711000.00 9560700.00
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